VILLE D’EPINAY SOUS SENART
CONSEIL MUNICIPAL DU 20 SEPTEMBRE 2023

Liste des délibérations

La séance est ouverte 4 20h30 sous la présidence de Monsieur Damien ALLOUCH, Maire.

PRESENTS

Damien ALLOUCH, Constant LEKIBY, Sabine PELLON, Ghislaine THUAUD, Samir SLIMANI, Delicia
SOUKA (arrivee a 20h35), Khellaf BENIDJER, Sami HEDJEM, Stéphanie LEBEGUE (arrivée a 20h35),
Emmanuel GAUVRY, Hanane GHAZAL, Yacine ANASSE, Ludivine MALEK (jusgu’a 22h30), Dora MEVAA
BEKOLO, Raphaél MARTEYN, Liliane MATTEI, Jérébme GUERRIERO, Mona BEN BELGACEM
BONNAIRE, Mamadou BATHILY, Marc-André NYAMA (arrivé a 20h55), Michel LE TEXIER, Daniel
CHABANE (arrivé & 20h35)

POUVOIRS

Valérie NEDAUD a donné pouvoir a Sabine PELLON

Fula MESIKA a donné pouvoir a Dora MEVAA BEKOLO

Mahel GUECHI a donné pouvoir a Raphaél MARTEYN

Daoud BRUNEL a donné pouvoir 48 Mamadou BATHILY

Keltouma SEMGANI a donné pouvoir 8 Mona BEN BELGACEM BONNAIRE
Gulsim KOCA a donné pouvoir & Ludivine MALEK

Dominique CIARD a donné pouvoir a Constant LEKIBY

Danielle MARIE-LOUISE a donné pouvoir a Daniel CHABANE

ABSENTS
Georges PUJALS, Aurore BAYERE, Vincent GAUDIN CAGNAC

SECRETAIRE DE SEANCE
Ghislaine THUAUD

Approbation des procés-verbaux de la séance du 9 juin 2023.

Le Conseil municipal approuve les proces-verbaux de la séance du 9 juin 2023 a P'unanimité par 30 voix

I} FINANCES.

1 — Communication de I’avis n°A-11 rendu fe 15 juin 2023 de la Chambre Régionale des Comptes ile-
de-France portant sur le budget primitif 2023

Le Conseil municipal prend acte de la communication

2 — Communication de Parrété préfectoral n°2023-PREF-DRCL/151 du 12 juillet 2023 portant
réglement du budget primitif 2023

Le Conseil municipal prend acte de la communication

§ — Communication du rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes
lle-de-France relatif au_contréle des comptes et de la gestion de la commune-cahier n°1 : Audit
Flash sur les finances




Le Conseil municipal prend acte de la communication

4 — Signature d’une convention d’indemnisation_avec la société AMICA dans le cadre du marché
relatif aux travaux de réalisation du Péle du services publics

Le Conseil municipa! approuve la signature de la convention a I'unanimité par 30 voix.

Il) PETITE ENFANCE, ENFANCE, JEUNESSE ET EDUCATION

1 Approbation des réglements de fonctionnement de la créche familiale et de la créche collective

Le Conseil municipal approuve [es réglements a I'unanimité par 30 voix.

) Ressources Humaines

1 — Création d’un emploi fonctionnel de Directeur Général Adjoint des Services

Le Conseil municipal approuve la création a I'unanimité par 30 voix.

2 - Création d’un emploi de technicien principal 2™ classe

Le Conseil municipal approuve la création a 'unanimité par 30 voix.

Communication du Maire

Décisions 71 a 107/2023 en application de flarticle L 2122-23 du Code Général des Collectivités
Territoriales.

L'ordre du jour étant épuisé, Monsieur le Maire clét la séance a 23h30
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REPUBLIQUE FRANCAISE

VILLE D'EPINAY-SOUS-SENART

DEPARTEMENT DE L'ESSONNE
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8h.30-11h. 45 Chef-Lieu de Canton
13h. 30- 17h. 30

MERCREDI et SAMEDI
8h.30-11h. 45

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

N° 2972023

OBJET : COMMUNICATION DE L’AVIS N°A-11 RENDU LE 15 JUIN 2023 DE LA CHAMBRE REGIONALE
DES COMPTES ILE DE FRANCE PORTANT SUR LE BUDGET PRIMITIF 2023

L’an deux mille vingt-trois, le 20 septembre, & 20h30, le Conseil Municipal de la Commune d’Epinay-sous-Sénart,
légalement convoqué le 14 septembre 2023, s’est assemblé en salle Roger Biteau, sous la présidence de Monsieur
Damien ALLOUCH

VU le Code Géneral des Collectivités Territoriales, et notamment ses articles L.1612-8 & 1612-19,

VU la délibération n°13-2023 du Conseil Municipal du 12 avril 2023 approuvant le vote du Budget Primitif 2023,

VU la lettre du 15 mai 2023 par laquelle le Préfet de I'Essonne a saisi la Chambre Régionale des Comptes lle de France
sur le fondement de I'article L.1612-2 du CGCT,

VU l'avis N°A-11 rendu le 15 juin 2023 par la Chambre Régionale des Comptes lle de France,

CONSIDERANT qu'il convient de porter a la connaissance de I'assemblée délibérante les observations de la Chambre
Régionale des Comptes lle de France,

VU l'avis de la Commission Finances, Ressources Humaines et Vie Economique du 12 septembre 2023.

Le Conseil Municipal,
Aprés en avoir délibéré,

PREND ACTE du rapport d'observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes lle de France approuvant le
Budget Primitif 2023.

Ainsi délibéré les jour, mois et an susdits,
Ont signé au registre les membres présents
Expédition certifiée conforme.

Damien ALLOUCH

8 Rue Sainte Geneviéve 91860 Epinay-sous-Sénart - T¢léphone : 01-60-47-85-00 Télécopieur : 01-60-46-68-34
Toute correspondance doit étre adressée a Monsicur le Maire
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Chambre reglonale
des comptes

'Is do-France

48 gection
N°A-11 |
Séance du 15 juin 2023

AVIS
Commune d’Epinay-sous-Sénart (91)

Budget primitif de 2023

Article L. 1612-14 du code général des collectivités territoriales

La chambre régionale des comptes ile-de-France,

VU le code général des collectivités temtonales notamment ses articles L. 1612-14
etL. 1612-19;

VU le code des juridictions financiéres, notamment ses articles L. 232-1 et R. 232-1 ;

VU les lois et réglements relatifs aux budgets des communes ;

VU la lettre en date du 15 mal 2023, enregistrée au greffe le méme jour, par laquelle le préfet
du département de I'Essonne a transmis a la chambre régionale des comptes lle-de-France,
sur le fondement de 'article L. 1612-14 du code général des collectivités territoriales, le budget
primitif de 2023 de la commune d’ Eplnay-sous Sénart ;

I
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f Commune o Epinay-sous-Sénart {(91), article L. 16T2-13 dUCBC]
Avis budgétaire

VU la letire en date du 16 mai 2023 par Iaquelie le président de la chambre a invité le maire
de la commune d’ Epmay-sous-Sénart a présenter ses observations, lesdites observations
ayant été entendues les 24 mai 2023 et 8 juin 2023 ;

VU l'avis n® A-10 du 28 juillet 2022 rendu par la chambre régionale des comptes sur Ie compte
administratif de 2021 de la commune d' Epinay- sous—Sénart

VU le budget supplémentaire de 2022 voté par le conseil municipal de la commune
le 23 novembre 2022 portant sur le budget principal ;

VU le budget primitif de 2023 adopté par le conseil municipal de la commune le 12 avril 2023
portant sur le budget principal, en I'absence de budget annexe ;

VU le compte administratif de Fexercice 2022 voté par le conseil municipal de la commune
le 9 juin 2023 ;

VU l'ensemble des piéces du dossier ;

Apreés avoir entendu M. Jean Adrian, premier conseliler, en son rapport ;

EMET L’AVIS SUIVANT

1 SUR LA SAISINE

1.1 La recevabilité de la saisine

Les 2°™ et 3*™ alingas de l'article L. 1612-14 du code général des collectivités territoriales
stipulent que, « Iorsque le budget d'une colfectivité territoriale a fait I'objet des mesures de
redressement prévies a l'alinéa précédent, le représentant de I'ttat dans le departement
transmet & la chambre régionale des comptes le budget primitif afférent & l'exercice suivant.

Si, lors de 'examen de ce budgst pnmmf la chambre reégionale des comptes constate que
la collectivité territoriale n'a pas pris de mesures suffisantes pour résorber ce déficit,
elle propose les mesures nécessaires au représentant de I'Etat dans fe département dans
un délai d'un mois & parlir de la transmission prévue a lalinéa précédent. Le représentant
de I'Etat régle le budgset ef le rend exécutoire {...). »

Par lettre du 15 mal 2023, le préfet du département de I'Essonne a transmis a la chambre
le budget primitif de 2023 de la commune d’Epinay-sous-Sénart sur le fondement de larticle
précité. Cette transmission est consécutive au plan de redressement pluriannuel ouvert
par l'avis n® A-10 du 28 juillet 2022 portant sur les exercices 2023 a 2025,

Dés lors, les dispositions précitées de l'article L. 1612-14 sont applicables. 11 appartient
a la chambre, si elle estime que la commune n'a pas pris les mesures suffisantes pour résorber
le déficit, de proposer au préfet du département les mesures nécessaires au réglement
du budget,

En conséquence, la transmission du préfet est recevable.

1.2 Le délai imparti 2 la chambre pour statuer
Aux termes de l'article R. 1612-8 du code général des collectivités territoriales (CGCT), le délai

dont dispose la chambre régionale des comptes pour formuler des propositions court a
compter de la réception au greffe de 'ensemble des documents dont a production est requise.

$2-2230320/B8 2M10



e S e

Qe

R R g

e

i

P,

s e 3
AN s

{6)

0

&)

®

(10)

(1)

(t2)

Accusé da réceplion en préfecture
081-219102159-2023 1003-DELIB-29-2
Dale de t&létransmission : 03/10/2023

023-DE

Dale de réception préfecture : 03/10/2023

I
Commune d'Epinay-sous-Sénart {91), article L. 1612-14 du CGCT
Avls budgétaire

Au cas d'espdce, la transmission du préfet du département de FEssonne réceptionnée
le 15 mai 2023 était accompagnée des documents budgétaires mentionnés a Farticle
‘R: 1612-27 du CGCT & Pexception du compte administratif et de gestion. Le compte de gestiori
a €té transimis par le comptable le 8 juin 2023. Le coripte administratif et le cornpte dé gestion
ont été adoptés le 9 juin 2023 par lé conseil municipal. Le compte administratif a &té transmis.
4 la chambre par la commune d'Epinay-sous-Sénart e 14 juin 2023; Le délai d'un mois imparti

& la chambre pour formuler ses propositions court ainsi 4 Cc)r'npt_er de cette derniére date.
2 SURLE PLAN DE REDRESSEMENT EN VIGUEUR

Dans son avis' n° A-10 du 28 julllet 2022, la chambre a amété le déficit global du compte
administratif pour 2021 de la commune a - 3 083 937,63 € représentant 14,31 % des recettes
de fonctionnement. ' o - S '

La chambre @ demandé ala commune de s'engager dans.un plan pluriannuel de redressement

de son équilibre budgétaire jusqu'a la fin de l'exercice 2025 en suivant la trajectoire suivante .

a. les charges & caractére général sont & réduire de 2 % par an du montant nominal
des charges a caractere géneral de 2022 fixé & 5 468 006 € ;

b, l'augmeniétior_: des charges de personnel est & limiter 405% par an du montant neminal
des charges de personnel de 2022 fixé 4 10 500000€; - o _

c. les subventions de fonctionnement versées aux associations, au centre communal d’action
sociale et 2 Ja caisse des écoles sont & imaintenir au montant constaté au budget de 2022 ;

d. une provision de 2 386 000 € serait & inscrire au budget primitif de 2023 dans le cas ol
les subventions d'investissement accordées en 2017 et 2018 par 'Agence nationale pour
la rénovation urbaine, le département de I'Essonne et FEtat pour un’ montant
de 2 798 603,61 € s'avéreralent des créances douteuses ; o ,

€. présenter a 'appui de son débat d’orientation budgétaire de 2023 un plan pluriannuel
détaillé dinvestissements de 2023 4 2025 ; '

f. les dépenses annuelles d'équipement doivent éire ramenées das 2023 & un montant
annuel maximum de 4 M€ :

g. un programme de céssions d'actifs de 2,5 M€ est a réaliser d'ic 2025,

Par déliberation du 9 juin 2023, la commune a adopté un plan de redressement s'étalant
sur ¢ing ans a compter de 2023. Néanmoins, il ne fixe pas explicitement Pobjectif de résultat
du compte administratif pour chacune dés cing années. Par ailleurs, la commune a également
adopté un programme pluriannuel d'investissement de 2023 & 2025 dont la temporalité différe
de son plari de redressement. .

Ces plans témoignent d'une prise de conscience de la nécessité du retour a I'équilibre
budgetaire. Toutefois, I'effort de redressement ne débuterait véritablement gu'en 2024,
En I'état, et malgré plusieurs mesures favorablés, le plan adopté par la commune apparait
insuffisant pour garantir un redressement effectif des comptes dans un délai raisonnable.

3  SUR LE DEFICIT DU COMPTE ADMINISTRATIF

La chambre constate que les résultats de Fexercice 2022 figurant aux comptes administratif et
de gestion sont concordants. Il lui revient dés lors, ‘en application de Tarticle L. 1612-14
du CGCT, de s’assurer de la sincérité des inscriptions de recettes et de dépenses figurant
aux comptes de la commune d'Epinay-sous-Sénart avant de se prononcer sur le niveau
de déficit du compte administratif.

Le 8 juin 2023, le conseil municipal a arrété les comptes de la commune pour l'exercice 2022
avec un résultat global de cléture déficitaire de - 2 857 026,19 €,

$2-2230320 / BB 310
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1612-14 du CGCT

Compte administratif de 2022

Résuitat cumulé (A

"8 563 881,20

Réalisé - | Restes2 réaliser Total
SRR E atinn deroneliannerment R t,éffé‘ AN
22 026 120,13 ‘ 0 22 036 120,13
Dépenses . - 20678 322,03 0 20678 322,03
Résullatdelexerc:ce B - e o ol 0
Résultats curnulés antérieurs *. K I E 0
1 357 798,10 1] 1 357 798 10

7 333 47? 39
Dépenses 7 666 288,86 762 944,20 8 420 233,16
Résultat de l'exercice - 332 811,57 - ) 134 648,04
Résullats cumulés antérleurs -4349472,33 -4 349472 33

214 824,29

_Fié‘sultat cumulé (B) 682 283, 90

85702615

Source compte admlnrslraff! 2022
3.1 Les corrections apportées par la chambre

lLLe compte administratif approuvé le 9 juin 2023 par le oon'seil‘ municipal ne pouvant
&tre modifié, les corrections éventuelles & apporter au compte admimstratlf de Fexercice 2022
ne peuvent étre intégrées que dans le budget de l'exercice suivant.

~

La commune a inscrit 1230403€ de restes a réaliser en recettes d'investissement,
correspondant & cinqg subventions d'investissement. La vérification des justificatifs attachés
& ces montants permet d’attester de leur sincérité, & 'exception d’'une subvention de 192 814 €
au titre de la dotation pour la rénovation de la maison de la petite enfance, gubvention devenue
irrécouvrable. Les rattachements et les dépenses inscrites en restes a réaliser n'appellent
pas d'observations.

3.2 Le déficit constaté
Corrigé de ces inscriptions, le résultat global de cloture de exercice 2022 s'éléve donc

a-3049840,19€, montant qui, rapporté aux recettes de fonctionnement, correspond a
un déficit de 13,84 %.

4 SUR L’EQUILIBRE DU BUDGET PRIMITIF DE 2023

Lors de sa séance du 12 avril 2023, le conseil municipal a adopté le budget primitif de 2023,
Tableau n° 2: Budget primitif de 2023

En€ [ Prévisions | Reslesa réaliser | Total

717 Sectior de fonctionigme :
Receltes 22 560 704,22 22 560 704,22
Dépenses . 22 580 704,22 22 560 704,22
Résultat de Pexercica (A) 0 ]
. Section d'iniestissament Pl AR

eceltes 7970 719,26 7 970 719,26
Dépenses 7970 719,26 797071926
Résultat de Y'exercice (B) Q o 1
"Resuiiat (otal (A¥B) - oy i} 8 =~

Source ; BP 2623

Le budget primitif a &té voté sans intégrer le résuliat du compte administratif qui, corrigé
par fa chambre, s'éléve & - 3049 840,19€. En outre, la chambre avait recommandé
dans son avis du 28 juillet 2022 d'apurer des titres irrécouvrables, dont le montant révisé s'éleve
42610718,80 €.

§2-2230320 / BB 4/10
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Commune dipinay-sous-Sénart (91), article L. 1612-14 du CGCT
Avis budgeétaire

Le.budget primitif ainsi rectifié présente un résuftat global de - 5 386 913,38 €, soit 23,8 %
des recettes de fonctionnement. R D o
Tableaun®3 ; Biidget primitif inodifis de 2023 ° -

En€- - - . Budget - | Resltesa réaliser [ . -Total. .
R TNt Ge e e i e

e 2258070422 . o 27 560 704,22

s i eeme0 422 - T T T 278D 704,22

| RN T ) . 0,00

T R HVestSSeHaNt s 22 F e s ' i

Receffes .~ . .. .-~ . .~ 0 791071926 . 1.037589,811 . - ©008.309,07

Dépenses - - - ) R - 10581 438,06, ©762944.20{ 1134438225

Excédent de fonctionnerpent capilalisé . oo 195779840 0 - [ {357 79810

Report déficit antéreur. . . ST . _.-44088B3829] " T C . +-4408638,29

Résuiltat de Mexerdi R L i - 5661558091 - 27464561] -~ 5385913,38.
RS ACTOTAl AT e s e e P S [ TR 66 175 55798]

TR S ot B e B0l e

7 , _ Soure : CRG fie'dle-Frarico E ‘
5 SUR LES MESURES NECESSAIRES AU RETABLISSEMENT DE

L’EQUILIBRE

Conformément aux dispositions du troisiéme alinéa de l'article L. 1612-14 du CGCT, il revient
a la chambre de proposer-au préfet de 'Essonne les mesures complémentaires nécessaires
au rétablissement de Péquilibre budgétaire. L'article R.1612-21° du GGCT précise que
les propositions formulées par la chambre régionale des comptes: pour rétablir 'équilibre
budgétaire dolvent porter sur « des mesuies dont Ia réalisation reléve de la seule compétence
de la collectivité concemée », o : S ' .

La commune d'Epinay-sous-Sénart présente des ratios de dépenses trés largement
superieurs aux moyennes comparables. Ce constat vaut en particulier pour les dépenses
de persopnel (869 € contre 672 € par habitant pour'la moyenne de la- strate en 2021) et
pour les ‘achats et charges externes (460€ contre 265€). De surcrof, les -dépenses
d'équipement sont presque trois fois supérieures aux moyennes de la strate depuis 2018,
La chambre considére donc que l'effort de la commune doit porter en priorité sur la maitrise
des dépenses. Elle exclut 4 ce stade un recours 4 uné hausse des taux d'imposition. '

5.1 Proposition d’ajustements du budget primitif de 2023
5.1.1 En section de fonctionnement

Concernant les dépenses de fonctionnement

Le chapitre 011 « charges a caractére général » est estimé a 6 090 962,71 € par la commune,
soit une augmentation de 11% par rapport a 2022 ef de 13,7% par rapport
aux recommandations de l'avis n° A-10 du 28juillet 2022. Au 8 juin 2022, un montant
de 2 747 538 € n'a pas été engagé. La chambre propose de le réduire de 710 000 € pour
le ramener & 5 380 962,71 €, soit une baisse de 1,9 % par rapport & 2022.

Le chapitre 012 « charges de personnel et frais assimilés » est estimé & 10 996 135,88 € par
la commune. Avec une exécution a fin mai 2023 4 4,4 M€, la prévision dé la commune apparait
sincére

Le chapitre 65 « autres charges de gestion courante » estimé a 1 449 621,98 € peut étre réduit
de 115 000 €. Il s'établit, alors, 4 1 334 621,98 €.

Les autres postes nappellent pas d’observations.
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Avis budgétaire

Concernant les recettes de fonctionnement

Le chapitre 013 « atténuations de charges » est estimé 3 27 000 €. Compte tenu de I'exécution
de ce chapitre & 31 526,46 € au 8 jiiin 2023, il est abondé de 4 500 € pour s'établir & 31 500 €.

Le chapitre 70 « produits dés services, du domaine et ventes diverses » est estimé a
1115 832,54 €, soit une augmentatlon de 2,5 % par rapport 3 2022 Cette prévision apparait
sincére et prudente compte tenu de Pévolution constatee de 2021 a2022 (+ 12,2 %).

Le chapitre 73 « impéts et taxes » estestimé a4 8 271 968 €. L'examen des pléces ]ustlﬁcéflves
permet d'abonder ce chapitre de 10 000 € a titré de la part comimunale de la taxe mteneure
sur la consommatlon finale d’ électnclté Il s’&tablit, alors, 2 8 281 968 €

te chapifre 74 « dotations et pariicipations » est estimé a 11531 254, 60€ L’examen
des pidces justificatives permet d’abonder ce chapitre de 36 000 € au titre de fa dotation
globale forfaitaire et de 52 000 € au titre de ['allocation compensatrice des taxes foncigres.
il s'établit aprés ces ajustements & 11 620 054,60 € ;

5.1.2 En section d’investissement

Concernant les dépenses d'investissement

Le chapitre 21 « immobilisations corporelies » s'établit & 1384957 €. Il est proposé
de diminuer ce poste de 445 000 €, correspondant & trois opérations non engagées pouvant
&tre reportées (installation d'un distributeur automatique de billets, aménagement de jardins
familiaux et travaux sur terrains de basket). ll s'éléve, alors, 4 939 957 € ;

Les operatlons d eql.upement sont corrigées d'un montant de 45 000 € correspondant 4 celle
quin'a pas été engagée. Le montant total des opérations d'équipement s'établit 4 3 836 689 €.

Conformément aux recommandations du précédent avis de la chambre, le * montant
de 2610 718,80 € correspondant & l'annulation de titres imécouvrables est inscit au
chapitre 13 « subventions d'investissement ».

Le chapitre 020 « dépenses imprévues » est réduit d'un montant de 75 000 € et est arrété
a2 25 000 €,

Concernant les recettes d’investissement

Le chapitre 13 « subventions d'investissement » est diminué d’'un montant de 25000 €
correspondant a la subvention relative & une opération reportée pour étre porté a
3578503,11 €

Le chapitre 021 « virement de la section de fonctiormement » est porté 4 1 998 655,37 €.
5.1.3 L’équilibre global du budget primitif de 2023

La section de fonctionnement s'équilibre en dépenses et en recettes au montant
de 22 664 004,22 € aprés un virement de 1 998 655,37 € a la section d'investissement.

La section d’investissement est en déséquilibre hors restes a réaliser d'un montant
de - 4 191 758,99 €. Les restes a réaliser de l'exercice précédent s’élévent a 762 944,20 €
en dépenses et &4 1 037 589,81 € en recettes.

Le budget primitif de 2023 incluant les restes a realiser présente un déséquilibre total
de - 3917 113,38 €, soit 17,28 % des recettes de fonctionnement

52-2230320/ BB 6/10



Accusé de réceplion en préfecture

Date de télétransmission : 03/10/2023
Date de réception préfecture : 03!‘!0.'2023

" | 091-219102159-20231003-DELIB-29-2023-DE

Communp d Epinay-sous~Sénarf (91) ariicle L. 161 2»14 du CGCT
: Avis budgétaire
.5.2  Des mesures de redressement jusqu’en -2026

(38) Compte tenu des modifications apportées au budget prlmmf pour 2023 la chambre propose

de prolonger la tra;ectonre de retour a I’equihbre en wsant une sorhe du déficit excessw en 2025
etun retour a l'excédent.en 2026 : .

S A

(35)' Sur Ie fondement des recommandat:ons ‘&mises dans Iaws du 28 Juufet 2022 et des
préconisations dé la ¢communé dans spn propre plan, 1a chambre estime que celle-¢i peut

raisonnablement cibler une dlm:nut!on de 1,7 % de ces dépenses réelles de fonc’ﬂonnement
entre 2023 &t 2026 B :

@o) Les’ dépenses d’investlssement pourront atre progressivement dimmuées en passant de 4 ME
en 2024 a 3 M€ on 2028, par: glissement j ]usqu én 2026 du plan plurlannuel d'investissement
mitlalement prévu de 2023 a 2025 .

41y Le chiffrage du. plan cle redressement reahse par Ia chambre permet dobtenlr des objectrfs
c:lbles de resultat - 3 9 M€ en 2023, - 2,3 M€ en 2024 1,1 MEen 2025 et+0,8 M€ en 2026,

Tableau n°4; Trajectolre de redressement rev:see .

e e s e

it e £ W2 L B bl

BRI S e e ek LOJ"@( f“’&si"._% ATE 7-' St ey
Sodde. . . -39171_13 38| -2333138] °  -1109372] - . 831003
Résaltat gicbal de I'exercice -'3917' 113,381 <2333435) - ;'1'-109'3_72 Lo a,stdoaj

Sotrce ! CRC ﬁe-de~France R

- .'.

@42) La chambre rappelle que la commune a la possibilité d' augmenter Ie taux de Ia taxe fongiere
sur les propriétés baties. Une hausse de 10 % du taux actuel conduirait & un surcroit
de recettes de 420 310€. Une hausse de 20 % aboutirait & une hdusse de 839 480 €.
En I'absence de suivi du plan de redressement, une augmentation de la iaxe fonciére sur
les propnetés batles pourrazt devenir inévitable en 2025,

$2-2230320/ BB 710
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¢ Commune d'Epinay-sous-Sénart (91), article L.|1612-14

Avls budgétaire

PAR CES MOTIFS

DONNE ACTE au préfet du département de I'Essonne de sa transmission du budget primitif
pour l'exercice 2023 de la commune d'Epinay-sous- Sénart ai titre de l'article L. 1612-14
du code général des coIIectMtes terntonales ; -

CONSTATE que le budget pnmmf de 2023 aprés mtegratlon du résu]tat du compte
administratif de 2022, n’est pas en équilibre réel et que les mesures de redressement prévues
par la commune ne sont pas suffisantes pour inscrire le budget dans le plan de redressement
propose par la chambre dans son avis précédent; ‘

PROPOSE une actualisation des mesures de redressement portant sur la maltrlse
des dépenses de fonctlonnement et sur-la réduction des dépenses d'irvestissement,
& compter de I'exercice 2023 pour s'achever en 2026 ;

PROPOSE au préfet du département de I'Essonne de régler le budget primitif pour l'exercice
2023 de la commune en lui apportant les mo’difications ﬁgurant en annexe au présent avis ;

DEMANDE ala commune o Epmay-sous-Sénart de respecter les objecttfs cibles de résultat
proposés par la chambre dans l'établissement des prochams budgets

RAPPELLE que le consell munnc:pal doit étre’ mformé du présent avis dés sa plus proche
réunion, conformémient aux dispositions de Iarticle L. 1612-19 du code général des collectivités
territoriales, et que cet avis doit, par ailleurs, faire l'objet d'une publicité immédiate ;

RAPPELLE les dlsposmons du second alinéa de I article L. 1612-9 du méme code selon
lesquelles : « forsque le budget d'une collectivité territoriale a ét¢ réglé et rendu exécutoire par
fe représentant de I'Etat dans le département, tes budgetls supplémentaires afférents aumémeo
exercice sont transmis par le représentant de 'Etat & la chambre régionale des comptes » ;

DEMANDE au préfet du département de FEssonne de lui transmetire le budget primitif de
la commune pour Vexercice 2024, conformément aux dispositions du deuxieme alinéa
de l'article L. 1612-14 du code général des collectivités territoriales |

DIT que je présent avis sera notifié au préfet du département de I'Essonne, a l'ordonnateur et
au comptable de la commune.

Fait et délibéré en la chambre régionale des comptes lle-de-France, a Noisiel, en sa séance
du quinze juin deux mille vingt-trois.

Présents au délibéré : M. Vidal, président de section, président de séance ; M. Adrian, premier
conseiller, rapporteur ; M. Middione, premier conseiller ; Mme Ménéménis et M. Vendeville,
conseillers.

Phllippe Vidal,
Président de séance
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Annexe n° 1, Budget prlmmf de 2023 proposé par la chambre

BP 2023 avec”

arpms

B TR VRN ORRAN

013 Alténuahons de chafges R

4 500,00 [

Lubellé affectation du résultat | 5 BF 2023 Proposé
- - etRAR 2022 . - L
T \”}”E%éﬁﬁﬁ? ) amﬁ’cugw NNEGENTS e S v ptee
011 Charges & caractére général - 6000962,71]. < "« 710 000,00 . 538096271
012 Charges de personnel et frais asslmllés 10 996 135,88 0,00 - 101995 135,88 |
014 Attérivation de produits ' 327 428,00 000 327 428,00
65 Autres charges gestron courante _ : . 144962198 _ =115 000,00 .1334'621,08
: Total dépenses gestlan courants 13 864 148,57 __-825000,00] - . 1803344857
es’Charges r'n'aﬁcieré's' D 382 044,00 X 382.044,00
87 Charges exceptionnélles ) 85 750,00 0,00 65 750,00
68 Dotatnons aux provisions semi- budgétaares , 79 939,50 0,00 - 79.939,50
- - Total dépenses. reelles fonctronnernant 19391 882,07 | - 825 000,00 - 18 566.882,07
~|:923 Vifement a Ia seclion dinvestissement IR 1070 355,37 928 300,00 _'1908655,37
042 Opérations d'ordre de transfer entre sections . 2098 466,78 | 0,00] 2098 466,78
043 Opéra!lons d'ordre & lintérieur de Ia section C . ooof 0,00 | ' .-.0,00-
: . Total dépenses d‘ordm foncuonnement ] -316882215) .. - gz8 300,00 | 4097 122,15
Reslesaréallser Co . ’ o ’ L
) D 002 Report déﬂcﬂ anléneur

27 000,00 31 500,00
70 Produits des services, du domaine et ventes dlverses ~ 1915832,54 0,00 - 111583254
73 impdts etlaxes - 8 271 968,00 10000,00[ - 8 287-268,00

74 Dotations et parﬁclpahons

- 11531 254,60 88 800,00 11 620 054,60

75 Autres produnis de gestion courante 1574 847,00 0,00 _ 1574 847,60

Total receties gestion courante 22 520 902,14 103 300,00 22 674°202,14

76 Produits ﬁnan'e'iersj - 0,00 ' 0,00 0,00
77-Produits exgeptionnels 39 802,08 0,00 39 802,08

Total recettes réelles fonclionnement . 22 560 704,22 103 300,00 72 664 004,22

042 Opéralions d'ordre dg transfert entre sections 0,00 0,00 - 0,60
043 Opérations d'ordre a Fintérieur de la seclion 0,00 0,00 0,00

| Total recettes d'ordre fonctionnement 0,00 0,00 “0,00

0,00

0,00

SOLDE SECTION FONCTIONNEMENT

$2-2230320/ BB
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; Commune d Epinay-sous-Sénart (91), article L, 151218 By o212,
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9 430,0C

20 lmmobli;sahons Inoorporeues 9'430,00 _
21 immohllisations carporelles < -12384957,00| - 445 000,00 -939 957,0C
Opératmn d'équipement n° 201304: - " 892.000,00 | 0,00 |. 892 000,0C
Opérstion d'équigement n* 201601. 2 644 689,00 0,00-f 2 644 689,0C
Opération d'équipément n® 201605 45 000,00 -45 000,00 0,00
Opération d'équipamentn® 201607 - 300 000,00 | - 70,00 300 000,00
Total des opérations d‘équlpement ' © 3881 689,00 -45 000,00 | - "3 836 689,00
Total dépenseés d'équipement % 276 076,00 -430 000,00 | 4786 076,00
10 Dalalicnis, fonds divers ef réserves - 25103,26 10,00 25 103,26
13 Subventions d"mkfeéijs'sérﬁém ' 0,00 2610 718,80 | 2610 718,80
18 Empiuinis el deties assumllées 256954000 o000 2 569 540,00
020 Dégenses imprévues - ' 100 000,00 | -75 000,00 | 25 000,00
Total dépenses financidres 2 694 643,26 2610 718,80 5 230 362,06
Total dépenses réelies d'investissement 7970719,26 2120 718,80 10 015 438,06
040 Oérations d'ordre de bransfert enbre sections .000] 0,00 0,00
041 Opérations patrimoniales ' 0,00 0,00 0,00
- ; Total dépanses d'orilre d'investissement 0,00 0,00 ] 0,00
Total dépenses d! mvesussement B . 7970719,26 2120 718,80 40016 438,06
D 001 Reporl déficit antérieur 4 408 638,29 0,00 "4 408 638,29
Tofal dépenges d'ihvestissement 12379 357,55 | 2120 718,80 14 425 076,35

Restes a réahser en dépenses

762 944 201

0,00

762 944,20

3578 503;11

Restes a réallser én recetles

! 13 Supventions’ d'mveshssement 3 603 503, 11 - 25 000,00 |-
’ 16 Emprunts et détles assimilées - 0,00 0,00 0,00
Total recettes d'éguipement 3603 503,11 - 25 000,00 3 578 503,11
10 Dotations, fonds divers ef réserves 1078 394,00 0,00 1078 394,00
1068 Affectation (excédents de fonctionnement capitatisés) 1357 798,10 0,00 1 357 798,10
024 Produits des cessions d'lmmobwllsattons 120 000,00 1 500,00 121 500,00
Total recettes financisres 2556192,10 4 500,00 2 557 692,10
' Total recattes réellos dinvestissement 6 159 695,21 -23 500,00 6136 195,21
' 021 Virement de la section de fonctionnement 1070 355,37 928 300,00 1 998 655,37
040 Cpérations ¢'ordre de transfert entre sections 2 098 466,78 0,00 2 098 466,78
i Total recettes d'ordre dinvestissement 3168 822,15 0,00 4 097 122,15
Total recettes d'investissement _ 9328 517,36 928 300,00 10 233 317,36
RO01 Report excédent antérieur
' Total recettes investissament 9 328 517,36 928 300,00 10 233 317,36
1037 589,81 0,00

1 037 589 81

TOTAL CUMULE DES DEPENSES

35 703 005 97

2 224 018,80

37 852 024 77

TOTAL CUMULE DES.RECETTES

32926 811,39

1 008 100,00

33934 911,39

EXCEDENT OU DEFICIT avec RAR - 2776 194,58 3917 113,38
EXCEDENT OU DEFICIT hors RAR . 3 050 840,19 .4 191 758,99
DEFICIT avec RAR / Recettes de fonctionnement {en %) -12,31 - 17,28

$2-2230320/ BB
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REPUBLIQUE FRANCAISE

VILLE D'EPINAY-SOUS-SENART

DEPARTEMENT DE L'ESSONNE

HEURES D'OUVERTURE 5
8h.30-11h. 45 Chef-Lieu de Canton
13h. 30 - 17h. 30
MERCREDI et SAMEDI
8h.30-11h. 45

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

N° 30/2023

OBJET : COMMUNICATION DE L'ARRETE PREFECTORAL DU 12 JUILLET 2023 PORTANT REGLEMENT
DU BUDGET PRIMITIF 2023

L’an deux mille vingt-trois, le 20 septembre, a 20h30, le Conseil Municipal de la Commune d’Epinay-sous-Sénart,

légalement convoqué le 14 septembre 2023, s’est assemblé en salle Roger Biteau, sous la présidence de Monsieur
Damien ALLOUCH

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ses articles L.1612-8 a 1612-19,
VU le Budget Primitif 2023 adopté par le Conseil Municipal par délibération n°®13-2023 du 12 avril 2023,

VU la lettre du 15 mai 2023 par laquelle le Préfet de I'Essonne a transmis a la Chambre Régionale des Comptes d'lle de
France, sur le fondement de I'article L 1612-14 du CGCT, le Budget Primitif 2023 de la commune,

VU l'avis N°A-11 rendu le 15 juin 2023 par la Chambre Régionale des Comptes lle de France et transmis en préfecture le
22 juin 2023,

VU larréte prefectoral n°2023-PREF-DRCL/151 du 12 juillet 2023 regu le 21 juillet 2023 portant réglement du Budget
Primitif 2023 de la commune,

CONSIDERANT qu'il convient de porter a la connaissance de I'assemblée délibérante ledit arrété,
VU l'avis de la Commission Finances, Ressources Humaines et Vie Economique du 12 septembre 2023.

Le Conseil Municipal,
Aprés en avoir délibéré,

PREND ACTE de l'arrété préfectoral n® 2023-PREF-DRCL/151 du 12 juillet 2023 portant réglement du Budget Primitif
2023.

Ainsi délibéré les jour, mois et an susdils,
Ont signé au registre les membres présents.
Expédition certifiée conforme.

DamienA
Maire ¢ ﬁi i

Toute correspondance doit étre adressée a Monsieur le Maire
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E E . . . . . ' " .
PREFET , - - Pirection des relations
‘DE 'ESSONNE . : avec les collectivités locales
Liberié .

Exgakité

Fratepnité

‘Arrété n° 2023-PREF-DRCL/151  du 12 juillet 2023 -

portant réglement et rendant exécutoire le budget primitif 2023
~ dela commune d'EPlNAY SOUS-S ENART

LE PREFET DE L'ESSONNE,
Chevalier de la Légion d’honneur,
Chevalier de I'ordre national du Mérite,

VU e code général des colfectuvntes territoriales (CGCT), notamment ses- articles
1.1612-14 et 1.161219 ; ~

VUle code dESJUFIdICtlonS financiéres, notamment ses articles L. 232—1 et R.2321;

VU les lors et réglements relatifs aux budgets et ala comptablllte des co!lectwntes
terrltorlales :

VU le décret n° 2004-374 du 29 avrif 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, &
I'organisation et & I'action des serv:ces de ' Etat dans les régions et départements ;

VU e décret du 20 juillet 2022 portant nommatlon de M. Bertrand GAUME, Préfet .

hors-classe en qualité de Préfet de I Essonne

VU la lettre du 15 mai 2023 par laquelle le préfet de I'Essonne a transmis & la
Chambre Régionale des Comptes (CRC) d'lle-de-France, sur le fondement de Farticle
L1612-14 du CGCT, le budget primitif 2023 de la commune d’ Epinay-sous-Sénart ;

VU l'avis A-10 du ZSJUIIIet 2022 rendu par la CRC sur le compte admlmstratlf 2021 de
la commune;

VU le budget supplementalre de 2022 voté par le conseil municipal d’Epinay-sous-
Sénart le 23 novembre 2022 portant sur le budget principal ;

VU le budget primitif de 2023 adopté par !e conseil municipal le 12 avril 2023 portant
sur le budget principal, en I'absence de budget annexe ;

VU le compte administratif de l'exercice 2022 voté par Ie conseil municipal de la
commune le 9 juin 2023 et le compte de gestion 2022 approuvé le méme jour ;

VU le plan de redressement, s'étalant sur cmq ans a compter de 2023, adopté par la
“commune le 9 juin 2023 ;
.
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- VU l'avis N° A1 rend_u par la CRC dans sa séance du 15 juin 2623t iéucptiuuné e
préfecture le 22 juin 2023 ; . :

VU la correspondance électronique de |la CRC adressée au Préfet de I'Essonne le
27 juin 2023 attestant du correctif 3 apporter au déficit d'investissement 2022 ét au
montant du déséquilibre du budget 2023 et ce, aprés intégration des restes a réaliser
et des titres arrécouvrables mais avant réajustements budgétaire ;

VU la demande du 19]U|n 2023 du paiement du solde de |a dotation pollthue de la
vnle 2019 relative 3 l'opération de rénovation de Ia maison de la petite enfance ;

CONSIDERANT que le compte administratif et que le compte de gestlon 2022 ont
été transmis a la CRC par la commune d’ Eplnay~sous -Sénart le 14 juin 2023 et qu'ils
sont concordants ;

CONSIDERANT que l'arrété des comptes de ta commune présente un résultat global
de cléture déficitaire de - 2 857 026,19 £ (restes a réaliser d’mvestissement compris) ;

CONSIDERANT qu'aprés vérification des justificatifs, la chambre a retiré des restes 5
réaliser en recettes une subvention de 192 814 € au titre de la dotation pour la
rénovation de la maison de fa petite enfance, subventlon devenue irrécouvrable ;

CONSIDERANT la demande de palement du solde de. la dotation relative a
l'opération de rénovation de la maison de la petite enfance et les justificatifs
transmis, les restes a réaliser av titre de cette opération est de 93 46064 € ;

CONSIDERANT dgs lors que le nouveau résultat de cléture déficitaire pour 2022 est
porté & - 2 95637955€ et que ce montant, rapporté aux recettes de
fonctionnement, représente un déficit de 13,10 % ;

CONSIDERANT qu'aprés la prise en compte des restes a réaliser, il y a ainsi lieu
d'affecter l'intégralité du résultat de fonctionnement, soit 1 357 798,10 € au titre des
réserves au compte 1068 ;

CONSIDERANT que le report du résultat d'investissement déficitaire a reporter
(DOO1) sur le budget 2023 est bien de 4 682 283,90 € et non de 4 408 638,29 € tel que
précisé sur |'avis de la chambre ;

CONSIDERANT en outre, que la CRC  avait recommandé dans son avis du

28 juillet 2022 d'apurer les titres wrecouvrables dont le montant révisé seleve a
2610 718, 80 €; :

CONSIDERANT la nécessité d'inscrire ces titres irrécouvrables au chapitre 13
« subventions d'investiSsement » en dépenses d'investissement ; ‘

CONSIDERANT l'ensemble des proposutlons formulees par la CRC d'lle-de-France
pour le réglement du budget de I'exercice 2023 de la commune avec I'affectation des
résultats 2022 tel que précitée ;



Accusé de réceplion en préfecture

- 0§1-215102159-20231003-DELIB-30-2023-DE
Date de télétransmission : 0310/2023 .
Date de récepuon préfecture : 8371072023

| CONSIDERANT qu ‘il appartient au prefet de l'Essonne de regler le budget pr|m|t|f
2023;

CONSIDERANT qu'il y a liey, pour- “la” section de fonctlonnement de suivre la
propos:tlon d'ajustement formulée par la CRC d'ife-de-France dans l'avis A1 du 15

- juin 2023 au chapitre 65 « autres charges de gestion courante) avec une. dlmlnutlon
de 115 000 € ;

CONSIDERANT que compte tenu du niveau d* engagement A mi-année des charges a
© caractére général (chap:tre 1), il y a liev de minorer I'ajustement de Ia chambre de
320 000 € pour inscrire A ce chapitre la somme de 5 700 962,71€ ;

CONSIDERANT qu'en dépenses de la section d’ mvest!ssement ta plupart des
réajustements proposés par la CRC sont retenus par le préfet 3 exception

- du retrait au chapitre 21 « immobilisations corporelles » de 50 0600 € correspondant
.a l'installation d’un distributeur automatique de billets. La commune étant. déficitaire
dans ce type dequement SUr son territoire, il apparait difficile de reporter cette
installation qui est parallélement subventionnée au titre de la dotation d’eqUIpement :
des territoires ruraux ;
- du retrait de F'opération d" eqUtpement n°® 201605 relative a 'aménagement des parcs
er'embarcadéres dont le financement des études en 2023 pourrait faire l'objet d'une
demande de financement au titre du fonds d'accélération de la transntlon écologique
“dans les territoires - Fonds vert ;

CONSIDERANT, par ailleurs, qu'il convient de réévaluer le montant porté au chapitre-
1B « subventlons d’investissernent » en recette d’investissement au regard des
différentes demandes de subventions déposées et de leur avancée & mi-année en
ajustant ce chapitre de - 298 667 € comme suit :

+ subvention Fonds vert ;" ajustement de la prévision de - 412 667 €.

« subvention DPV : ajustement de la prévision de + 261667 €

- subvention DETR : ajustement de la prévision de + 8 083 £

- subvention FIPD : ajustement de la prévision de + 40 250 €

» subvention ANS : ajustement dé la prévision de — 196 000 €

SUR proposifion du secrétaire général ;

ARRETE

ARTICLE 17 : La section de fonctionnement est arrétée en équilibre conformément
aux tableayx figurant en annexe n° 1.

Section de fonctionnement

Dépenses : 22 664 004 €
Recettes: 22664 004 €
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ARTICLE 2: La section d'investissement, présentant un déséquilibre avant
réajustement de 5 567 098,35 £ {restes 3 réaliser compris), est arrétée comme suit

Section d'investissement

Dépenses : 15 556 665,90 € dont 762 944,20 € de restes & réaliser
Recettes: 10 770 700,55 € dont 1131 05045 £ de restes a réaliser

Soit, aprés prise en compte des ajustements flgurant sur les tableaux en annexe n° 2, -
un nouveau déséquilibre total de 4 785 965,35 € qui représente 21,12 % des recettes
de fonctionnement.

ARTICLE 3 : Le budget primitif 2023 de'la commune d’Epinay-sous-Sénart est réglé et -
rendu exécutoire conformément éux dispositions du présent arrété,

ARTICLE 4: Selon les d|$p05|teons de larticle L1612-9 du CGCT, les décisions
mOdlflcatIVES afférentes 3 l'exercice 2023 seront transmises 3 la chambre régionale
des comptes.

- ARTICLE 5: Le présent arrété est notifié & Monsieur le maire d’ Epinay—sous-Sénart qui
a la possibilité de contester cet arrété dans un délai de deux mois, en formant un
recours devant la Jurldlctron administrative par un écrit, contenant l'exposé des faits
et arguments juridiques précis. Une copie de la décision contestée devra &tre jointe a
ce recours qui devra &tre enregistré au Greffe du Tribunal Administratif situé 56
avenue de Saint-Cloud - 78 010 VERSAILLES CEDEX. '

ARTICLE 6: - Le secrétaire général-de la préfecture de I'Essonne,
- Le directeur départemental des finances publiques de I'Essonne,
- Le maire d’ Epmay—sous-Senart

sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arreté

Le préfet,

£ ;’ .
ﬁ \.E"..

!'
i

Bertrand GAUME
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ANNEXE 1 - BUDGET PRINCIPAL

II - PRESENTATION GENERALE DUBUDGET ~

Il

SECT[ON DE FONCTIONNEMENT CHAPITRES

A2

 DEPENSES DE FONCT[bNNEMENT

Chap  |Libene 3256?330?1”33 Ajustements ~ |Evdiget 2023 arrété par lo
- résullet 2022 - Préfet
1011 Charges & caractére genéeal 6 090 962.71 -390' 000.00 5700 962,71
042 Charges de persannel et frais assimiiss 10 956 135,68 . . 0,00 10 996 135,88
014 Afténuations de produits 327 428,00 ] 0,00 © 327 428,00
65 Aulres charges de ges’ddn couranlei'(saufess) 1449 621,76 <115 060,00 1334 621,76
656 Frais de foncionnement des groupes d'élus 0,00 0,00 000
Tolal des dépenses de gestlon courante 18 864 148,35 © *-505 009,00 18 359 148,35
66 Charges financidres . 382 044,00' ' 0,00 382 044,00
67 Charges exceptionnsllas 65 760,00 0,00 65 760,00
168 Datations aux prov. et dépréciations 79 939,50 0,00 79939,50
022 Dépenses Imprévues 0,60 000 0 . 0,00
Totat des dépenses réelles de fonctlonnement 19 391 881,85 -505 000,00, 18 886 BE4,85
023 © |Virement 3 la section ¢ investissement 1070 355,37, €08 300.@0 1678 655,37
042 Opé D'oidre de transferts entre sections 2 698 466,78 0,00! 2098 466,78
043 Opé. D'ordre 4 lintérieur de la section 0,00 0ool 0,00
Total des dépenses d'ordre de fonctionnement 3,168 822,15 €08 300,00 377712215
DoD2 [Résuitat reporte o000 0000 | 0,00
TOTAL DES DEPENSES DE ] b ) .
FONCTIONNEMENT CUMULEES 22 560 704,00 103 300,00 22 664 004,00
_ RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Chap Libellé gi:fezc?azgo?lvgs Alustements Budget 2023, arrété pa.r le
résultat 2022 Prétet
013 Alténuation de charges 27 000,00 " "4 500,00 31 500,00
70 Praoduits des seivices, du domaine et ventas ) 1115 832,54 0,00 ) 1115 832,64
73 Impéts et taxes ' ' 8271 968,00 10 000,00 8 281 968,00
74 Diotations el participaiioris 11 531 254,60 88 800,00 11 620 054,60
75 Aulres produils de gestion courante 1574 847,00 0,00 1574 847,00
Total des receftes de gestion courante 22 520 902,14 103 300,60 22 624 202,14
76 Produits financlers . 0,00 0,00 E 0,00
77 Produits exceplionnels 39 801,86 0.00 39 801,86
78 Reprises sur provisions el dépréciations . 0,00 0,00 0,00
Total des recettes réelles de fonctionnement 22 560 704,00 103 300,00 22 £64 004,00
042 Opé. D'ordre de transferis enlre seclions 0,00 0,00 - 0,00
043 Opé. D'ordre & lintérieur de Ja section 0,00 000 ' 0,00
Total des recetfes d'ordre do fonctionnement 0,00 " 0,00 0,00
{rRo02 [Résultat reports 0,00 0,00 0,00
TOTAL DES RECETTES DE o : ‘
FONCTIONNEMENT CUMULEES 22 560 704,00 103 300,00 22 664 004,00

Vu pour étre annexé & mon arrété N° 2023 PREF-DRCL/151

en date de ce jour

Le Préfei,

Bertrand GAUME |

o/
jﬁ/

V7 %,
¢ / 1
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ANNEXE 2 - BUDGET PRINCIPAL

|~ PRESENTATION GENERALE DU BUDGET

‘A3

Vu pour 8tre annexé & mon arrété N° 2023 PREF-DRCL/ 151

en date de ¢e jour
Le Préfet,

Bertrand GAUME

J

7

7o

7
/

Vo SECTION D INVESTISSEMENY - CHAPITRES
DEPENSES D‘INVEST!SSEMENT -
R BP 2023 aveo ad 8 pritd
chap Lll_:e[[é Aﬂeitftétled; Jzé;ultal . Austements Budget li°;‘,’f’;;g°‘° j
20 Immobilisations incorporelles 9430,00| " o0 9 430,00
21 Immobilisations corporelles 1 384 958,74 -395 000,00, 989 956,74
Qp.équlpément °201304 — Gosur de ville 892 000,00 0,00 892 000,00
Op.équipement n*201601 — Pdle service pub. 2 644 689,00 - 0,00 2 644 689,00
Op.équipement n°201605 — Aménagt parcs, embar 45 000,00/ 0,00 45 (00,00
Op.équipement n*201607 - Vidéa protection 300 000,00 0,00 300 000,00
Total des opératlons d'équipement ‘ 3881689,00 0,00 3881 689,00
Total des dépenses d'équlpement 5 276 075,74 -385 000,00 4 881 075,74
i0 Dotauons fonds divers el réserves 25 103,26 . 0,00 25 103,28
13 Subveniions d'mvesbssemenl . 0,00 2610 718,80 2610718,80
16 Emprunts el detles assimilées 2 569 540,00 0,00 2 669 540,00
020 Dépenses imprévues invest. 100.000,00 -75 000,00 25 000,00
4581 Tolal des opé pour l¢ compte de liers " 0,00 0,00 0,00
Tolal des dépenses réelles d'invesiissement 7 970 719,00 2 140 718,80 10111 437,80
040 Qpé. D'ordre de lransfer(s entre seclions 0,00 0,00 0,00
041 Qpé, Palrimoniales 0,00 0,00 0,00
Tolal des dépenses d'ordre d'investissement 0,00]- 0,00 0,00
D001, Solde d'exécution négatif reporlé 4 682 283,90 0,00 4 682 283,90
Restes & réaliser dépenses 762 944,20 0,00 762 944,20
TOTAL DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT 1341594710} .2 140 718,80 15 556 665,90
RECETTES D'INVESTISSEMENT
BP 2023 avec
- Chap Libelta Affezte;gle; or;;ulFat Ajusternents Budg:rt Izeosge?;mé
13 Subventions dlinvestissement {hors 138} 3603 502,85 -208 667,00 3304 835,85
16 Emprunts el detles assimilées {hors 165) 0,00 0,00 0,00,
20 Immobilisations incorporelles {hors 204} 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipernent regues 0,00 0,00 0,00
24 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en affectation 0,00 0,00 0,00
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00
Total des recettes d'équipement 3 603 502,85 298 667,00 3304 835,85
10 Dotations, fonds divers et réserves 1 078 324,00 0,00 1 078 394,00
1068 Excédent de fonct. Capilalisés 1357798,10 0,00 1357 798,101
138 Autres subv. d'invest, Non transférables 0,00 0,00 0,00
165 Dépats et caullonnements regus 0,00 0,00 0,00
18 Compte de liaison : affectation d ... 0,00 0,00 0,00
% Particip. et créances raftachées 0,00 0,00 0,00
27 Autres Immabillsatiens financizres 0,00 0,00 0,00
024 Pradulits des cessions 120 000,00 1.500,00 121 500,00
45,2 Total des opé. Pour le compte de tiers 0,00 0,00 0,00
Total des recettes réelles d'lnvestissement 6 159 694,95 -297 167,00 5 B62 527,95
021 Virement section de fonctionnement 1 070 355,37 608 300,00 1678 655,37
040 Opé. D'ordre transferts entre sections 2 098 466,78 0,00 2 098 466,78| -
041 Opé, Palrinoniales 0,00 0,00 0,00
Total des receltes d'ordre d'investissement 3168 822,15 608 300,00 3777 122 16
R0O1 Solde d'exécution positif reporté 0,00 0,00} 0,00
' Restes & réaliger recetles _ 1037 589,81 93 460,64 1131 05045
I_'If'_OTAL DES RECETTES D'INVESTISSEMENT 10 366 106,91 404 593,64 10 770 700,55
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REPUBLIQUE FRANCAISE

VILLE D'EPINAY-SOUS-SENART

DEPARTEMENT DE L'ESSONNE

H D'o TURE )
Eugﬁ.s 30- 1U1¥1E§5 4B Chef-Lieu de Canton
13h. 30 - 17h. 30
MERCREDI et SAMEDI
8h. 30 - 11h. 45

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

N° 3172023

OBJET : COMMUNICATION DU RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE
REGIONALE DES COMPTES ILE DE FRANCE PORTANT SUR LE CAHIER N°1— FINANCES - EXERCICES
2017 ET SUIVANTS

L’an deux mille vingt-trois, le 20 septembre, 2 20h30, le Conseil Municipal de la Commune d’Epinay-sous-Sénart,
légalement convoqué le 14 septembre 2023, s’est assemblé en salle Roger Biteau, sous la présidence de Monsieur
Damien ALLOUCH

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ses articles L.1612-8 a 1612-19,

VU le Code des Juridictions Financiéres, et notamment ses articles L. 243-6, L. 243-9, L. 143-9, R. 243-14, R. 243-16 et
R. 243-17,

VU le courrier du 29 juin 2022 de la Chambre Régionale des Comptes lle de France, indiquant la saisine du Préfet sur le
fondement de I'article L.1612-14 du CGCT,

VU le rapport d'observations définitives n°2023-0041 R délibéré le 26 avril 2023 par la Chambre Régionale des Comptes
lle de France,

CONSIDERANT qu'il convient de porter a la connaissance de I'assemblée délibérante lesdites observations définitives de
la Chambre Régionale des Comptes lle de France,

VU Tavis de la Commission Finances, Ressources Humaines et Vie Economique du 12 septembre 2023.

Le Conseil Municipal,
Aprés en avoir délibéré,

PREND ACTE du rapport d'observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes lle de France portant sur le
cahier n°1, audit finances, pour les exercices 2017 et suivants.

Ainsi délibéré les jour, mois et an susdits,
Ont signé au regisire les membres présents.
Expédition certifiée conforme.

Damien ALLOUCH
Maire d'Epinay-=squs-Sénart
Conseillgp\Dé
Vice-Président de fa); d'agglomération

8 Rue Sainte Geneviéve 91860 Epinay-sous-Sénart - [¢léphone : 01-60-47-85-00 Télécopicur - 01-60-46-68-34
Toute correspondance doit ¢tre adressée & Monsieur le Maire
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SYNTHESE

091-219102158-20231003-DELIB-31-2023-DE

La commune d’Epinay-sous-Sénar est située dans le nord-est du département de I'Essonne
et compte prés de 12 300 habitants. La chambre régionale des comptes lle-de-France
a réalisé un audil-flash sur ses finances, a la suite d’'une saisine pour déficit excessif du compte
administratif de 2021 qui a débouché sur un avis en date du 28 juillet 2022 proposant un plan
de redressement pluriannuel de ses finances.

Une information comptable et financiére perfectible

Bien que la qualite de rinformation comptable et financiére se soit améliorée depuis 2020,
des marges d'amélioration substantielles subsistent. Ainsi, des titres de recettes émis en 2017
et 2018 a hauteur de 2,8 M€ sur des organismes publics n'ont toujours pas donné lieu
a encaissement. lis doivent pour la majorité d'entre eux étre apurés, constituant de ce fait une
nouvelle charge pour la commune. Tout ou partie des sommes attendues de Fagence
nationale pour la rénovation urbaine {1,3 M€) pourraient toutefois étre susceptibles de donner
lieu a des recouvrements de recettes. La commune n'a pas passé de provisions pour
se prémunir contre ce risque. Le délai de paiement des fournisseurs reste deux fois supérieur
au plafond réglementaire,

Une situation financiére préoccupante

Malgre des éléments d'ameélioration depuis 2021, la situation financiére nécessite la mise
en place d'un plan de redressement sur la période 2023 & 2025. Ce dernier proposé par
la chambre est insuffisamment engagé. Les dépenses d'équipement prévues 3 ce stade dans
le programme pluriannuel d'investissements de la commune (5,6 ME en 2023 et 4,8 M€
en 2024) sont trop élevées compte tenu des ressources propres et du déficit a apurer.

Le budget supplémentaire adopté fin 2022 a inscrit des dépenses de personnel en forte
augmentation contrairement aux préconisations de la chambre dans son avis. || est essentiel
que la commune maitrise ce poste de dépenses. Toutefois, les résultats d’exécution de 2022
sont encourageants, avec une épargne brute qui augmente de 32 % par rapport a l'exercice
précédent. Cette augmentation de I'épargne brute reste, cependant, insuffisante pour apurer
le déficit et faire face au programme d'investissement.

La commune a poursuivi son désendettement, participant ainsi au rétablissement de
la soutenabilité de sa trajectoire financiére. Depuis 2021, elle a réduit son recours aux lignes
de trésorerie. En outre, son endettement constitué d’emprunts a plus d’un an recule de 0,2 M€
en 2022,

A rissue de son audit-flash, la chambre formule cing recommandations dont trois concernent
la régularité et deux visent a améliorer la performance de la gestion.

52 - 2230247 I VA i3
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RECOMMANDATIONS
DE REGULARITE ET DE PERFORMANCE

L a chambre adresse les recommandations reprises dans la présente section.

Les recommandations de régularité :

Recommandation régularité 1 Réduire le délai de mandatemnent afin qu’il ne dépasse pas le
plafond réglementaire de 20 jours, conformément a "article R. 2192-10
du code de la commande publique. ..o 8

Recommandation régularité 2 :  Annuler un montant de 2 610 718,80 € correspondant aux
restes & recouvrer qui sont, a ce jour, dépourvus de fondement,
conformément a |’ instruction budgétaire et comptable Mld................ 12

Recommandation régularité 3 :  Emettre systématiquement les titres de recettes correspondant
aux somnes encaissées depuis plus d’un mois, conformément a
I"instruction budgétaire et comptable M4, . 14

Les recommandations de performance :

Recommandation performance 1 :  Aprés fiabilisation du patrimoine, établir un programme de
vente des biens inunobiliers cessibles 4 titre onéreux sur la période
202322025, oottt s 17

Recommandation performance 21 Présenter un  plan  d'investisserents pluriannuel
compatible avec le plan de redressement 2023-2025 propos¢ par la
CHAMBIE. oo 21

82 - 2230247 VA 4133
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Rapport d'ohservations définitives
PROCEDURE

La chambre régionale des comptes fle-de-France a procédé a un audit-flash de la situation

financiére de la commune d'Epinay-sous-Sénant. Les différentes étapes de la procédure
sont présentées en annexe n° 1.

Le présent rapport fait suite & un avis budgétaire défibéré le 28 juillet 2022. La chambre
régionale des comptes lle-de-France avait até saisie en raison du déficit excessif du compte
administratif de 2021 de la commune, sur le fondement de I'article L. 1612-14 du code général
des collectivités territoriales. Compte tenu de la situation financiere préoccupante
d'Epinay-sous-Sénart, I'avis budgétaire proposait un plan de redressement sur la péricde
2023-2025.

§2 - 2230247 1VA 5133
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« | a sociélé a le droit de demander comple a tout agent public de son administration »
Adticle 15 de la Déclaration des Droits de I'Homme el du Ciloyen

OBSERVATIONS
1 PRESENTATION DE LA COMMUNE

1.1 Territoire et population

Située au nord-est du département de 'Essonne, la commune d'Epinay-sous-Sénan compte
12 266 habitants en 2019. Sa population esten baisse de 300 habitants depuis 2013 alors que
le département de I'Essonné enregistre une progression de plus de 3,5 % sur cette période.
Ce recul s'explique notamment par des démolitions de logements locatifs sociaux remplaces
par de I'habitat moins dense.

Les données socioéconomigues traduisent un taux de pauvreté supérieur aux moyennes
départementale et francilienne ainsi gu'un taux de chémage nettement plus éleve.

Tableau n® 1 : Données socioéconomiques de la commune d'Epinay-sous-Sénart en 2019

BN ... EpinaysousSenart - Tlo-de-Fran
| Taux de chémage : 19 i 11 | 122

" Part des ménagcs fiscai.lxilng-sbsgs K 54 : 70.1 .692 7
Taux de pawviete 24 L3z 158

Source : chambre régionale des comples fle-de-France. d'aprés les données de lnsee

La commune dénombre prés de 1 850 logements sociaux, soit environ 40 % de son parc total
de logements.

Un programme national de renouvellement urbain se déploie dans le guartier de la politique
de la ville de la Plaine-Cingastes depuis 2014, Plus de la moitié de la population réside dans
ce quartier de 6 590 habitants.

1.2 Le contexte institutionnel

M. Damien Allouch est maire d'Epinay-sous-Sénart  depuis 2020 et a succédé a
M. Georges Pujals.

La commune est membre de la communaute d'agglomération du Val d'Yernes Val-de-Seine.
Cette derniére est issue de la fusion au ¢ janvier 2016 de la communauté d'agglomération
val d'Yerres dont Epinay-sous-Sénart était auparavant membre et de la communauté
d'agglomération Val-de-Seine.

La commune compte 236 équivalents temps plein travaillé (ETPT) au 31 decembre 2022,
Le taux d'administration de la commune est éleve. En 2022, il s'établit & 19,2 agents pour
1 000 habilants cantre 16,7 enmoyanne pour les communes de méme strate démographique.
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2 DES COMPTES INSUFFISAMMENT FIABLES

2.1 Le recouvrement des recettes et le mandatement des dépenses
2.1.1  Le dé¢lai global de paiement est largement dépassé mais diminue

Le délai global de paiement est plafonné & 30jours par larticle R.2192-10 du code
de la commande publique. !l se décompose en 20 jours de mandatement pour 'ordonnateur
et 10 jours de paiement pour le comptable public, conformément a larticle 12 du décret
n® 2013-269 du 29 mars 2013 relatif & la lutte contre les retards de paiement dans les contrats
de la commande publique.

le délai global de paiement d'Epinay-sous-Sénart n'a jamais été inférieur 4 55 jours depuis
2017. Il a culminé a 97 jours en 2020, et dépassé 120 jours de juin & ao(it cette méme année.

Graphique n® 1 : Décomposition du délai global de paiement

120
=== Délai global de paiement
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Source : chambre régionale des comptes lle-de-France. daprés les données de la direction générale des finances publiques

En janvier 2020, le délai global de paiement a atteint 130 jours, contraignant la commune
a mobiliser une premiere ligne de trésorerie de 5 ME de janvier & avril. Le délai global
de paiement a augmenté & partir de mai (97 jours) et surtout juin (126 jours). La commune
a, alors, ete contrainte de mobiliser une ligne de trésorerie de 7 M€ en aoiit de ]a méme année,
pour régler des factures en attente depuis plus de quatre mois pour certaines.

Ces deépassements, liégs a de lourdes difficultés de gestion de la trésorerie, sont
essentiellement imputables a I'ordonnateur.

Le délai global de paiement est passé de 75 jours en janvier 2021 2 72 jours en décembre 2021,
mais a suivi une trajectoire assez heurtée au cours de I'année (point bas de 35 jours en février
et point haut de 97 jours en mai). Aprés cette premiére decrue, il commence & se rétablir
en 2022. Cette amélioration procéde exclusivement de l'ordonnateur, le délai de paiement
du complable ayant augmente pour atteindre 13 jours en 2021 et 2022. Eile demeure toutefois
insuffisante, le délai global atteignant 60 jours en 2022, dont 47 jours pour le seul mandatement.
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Le dépassement du plafond de 30 jours entraine le versement automatique d'intéréts
moratoires. Si la commune s'en est acquittée 3 hauteur de 25 666 € en 2020 et 21721 €
en 2021, ces somimes apparaissent relativement modestes au regard des dépassements
constatés sur ces deux exercices. Selon le comptable public, ces sommes n'ont d'ailleurs
pas été acquittées spontanément.

En 2022, la commune n'a payé aucun intérét moratoire. Or, il ressort de son logiciel financier
que le montant des intéréts moratoires dus atteint 73 180,16 €. 1l convient que la commune
s'en acquitte spontanément.

En réponse aux observations proviscires, la commune envisage de mettre en place plusieurs
mesures de fagon & réduire le délai de mandatement.

Recommandation régularité 1 : Réduire le délai de mandatement afin qu'il ne dépasse
pas le plafond réglementaire de 20 jours, conformément a l'article R. 2192-10 du code
de la commande publique.

2.1.2  Un taux d’erreur en baisse trés sensible

Durant I'exercice 2021, la commune a émis 8 963 mandats. Un conlrile hierarchisé de
la dépense' a été diligenté sur un échantillon de 1 707 mandats par le comptable public.
Il ressort de ce conlrdle un taux d'erreur global de 20,4 %, soit 348 mandats contre 129
en 2020. Ces erreurs dites patrimoniales sont essentiellement liées a des liquidations erronées
portant sur le montant et représentent 14,7 % des mandats de l'échantillon, soit 72 %
des erreurs.

Graphique n°® 2 : Nombre d'erreurs en mandatement 2021
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Source : chambre régionale des comples fle-de-Frence. d aprés les données lransmises par le service
de gestion comptable de Yerres

Un taux d'erreurs patrimoniales significatives inférieur & 2 % est considéré comme satisfaisant
par la DGFiP. En nombre comme en montant, la commune enregistie un taux au moins
quatre fois supérieur. Un tel taux d'erreur allonge le délai de mandatement, qui continue
a dépasser le plafond réglementaire, en grippant le circuit de la dépense.

En 2022, les taux d’erreur ont fortement baissé. Le taux d'erreur global est passé & 3,28 %
et le taux d'erreurs patrimoniales significatives a 1.80 %.

' L'abjectif du conlréle higrarchisé de la dépense est de contrdler les depenses en fonction de leurs types et de leurs enjeux.
Ainsi. les contréles du comptable sant élendus sur les dépenses présentant les risques etles enjeux las plus importants. et allégas
sur les autres.
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Graphique n® 3 : Nombre d'erreurs en mandatement 2022
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Source : chambre régionale des comples fle-de-France, d'aprés fes données transmises par le complable public

La diminution du nombre d'erreurs constatée dans les mandatements en 2022 doit s'inscrire
dans la durée. Pour ce faire, la commune pourrait renforcer l'articulation entre ses services
et utiliser pleinement les fonctionnalités de son logiciel financier.

Dans sa réponse aux observations provisoires, elle s'engage a organiser un suivi mensuet
des incidents, une formation de [Pensemble des utilisateurs du logiciel financier sur
les contréles des devis, bons de commande et factures, ainsi qu'a améliorer le pilotage.

2.1.3  Un risque d’irrécouvrabilité des créances & micux prévenir

Dans l'attente de leur recouvrement, les créances sont inscrites en classe 4 (operations
nen budgétaires) et présentent des risques plus ou moins élevés quant a l'effectivilé
de leur recouvrement {débiteurs disparus, insolvables, prescrits, titres émis a tort, etc).
Plus les créances sont anciennes, plus les chances d'aboutir & un recouvrement diminuent.
Ces titres inscrits se soldent, in fine soit par :

- un recouvrement ;

- une admission en non-valeur (comple 654 « pertes sur creances irrécouvrables ») ;

- une annulatien {compte 673 « titres annulés sur exercices antérieurs ») lorsque le titre

a été émis a tort.

Les restes a recouvrer au 31 décembre 2022 s'elevent & 4,05 M€,
Les créances les plus anciennes remontent a l'exercice 2006. Les liires émis jusqu'au
31 décembre 2017 sont, en raison de leur ancienneté et de la prescription qui les menace,
les moins susceptibles d'étre recouvrés®. En excluant les titres relatifs aux subventions

demandées & des organismeas publics (traités spécifiquement infra), ce sont 244 794,45 €
de créances dont le recouvrement est incertain.

2 Sauf acte interruptif du gélai (paiement pariief du débiteur, procédure d'avis a tiers détenteurs enclenchée par le comptable elc.}.
I"action des complables des communes se prescrit en principe & lissue d'un délai de qualre ans a coropler de la prise en charge
du titre de recettes (article L. 1617-5 du code général des colleclivilés territoniates). If existe néanmoins une exception notable :
les redevances du domaine privé ou public d'une commune se prescrivent & l'issue d'un deélai de de cing ans (article L. 2321-4
du code général de Ja propriélé des personnas publiquas). Pour celle raison. la date butoir relenue est le 31 décembre 2017
el non 2018,
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Malgré ce stock de créances trés anciennes, les admissions en non-valeur, qui actent
la non-recouvrabilité d'une créance, ont fortement diminué de 2018 a 2020. D'ailleurs,
aucun titre n'en a fait l'objet en 2021 ni en 2022,

Tableau n® 2 : Admissions en non-valeur

{2017 |

208 | 2019 |

i
i

Admissicns en non-valeur

Source : chambre régionale des comples lle-de-France, & partir des données des comptes de gestion. p : proviscire

Le comptable avait proposé 27 438,62 € d'admission en non-valeur en 2020 mais le conseil
municipal navait finalement retenu gue le montant de 1459 € De méme en 2022,
le comptable a proposé 19 267 € d'admission en non valeur, mais aucune somme n'a été
inscrite. Aprés la quasi-absence d'admission en non-valeur de 2018 & 2022, la commune
a inscrit @ son budget primitif de 2023 la somme de 172 113,92 €.

2.1.4  Des titres anciens d’un montant de 2,8 M€ pour essentiel irrecouvrables

Les comptes de la commune font apparaitre, en 2021, un montant de 2,84 M€ de restes
a recouvrer correspondant a des titres de recettes dlinvestissement, principalement émis
en 2017 et 2018. Ces litres correspondent a des subventions d'investissement sollicitées
auprés d'organismes publics qui, malgré leur ancienneté, n'ont pas donné lieu & encaissement
de recettes.

Compte tenu de la prescription quadriennale qui s'applique aux collectivités territoriales et
a I'Etat, ces titres sont tous prescrits depuis le 1% janvier 2023, sauf a ce que des actes
interruptifs soient intervenus depuis I'émission du titre, ou qu'un versement a titre gracieux
ait lieu. Fin novembre 2022, I'Etat a ainsi accepté de verser 72 586,32 € sur les 224 000 €
que réclamait la commune au titre de la réfection de batiments publics subventionnée dans
le cadre du programme de renouvellement urbain.

La chambre a procédé a I'analyse de la recouvrabilité de chacun des titres.
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Dite

Tlers
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Restes 4

" recauvrer

Montantd
annuler -

T-387

T-3190

T-3196

T-3191

T-3198

T-3738

T-3922

T-3741

T-3923

T-3742

T-3739

d’ém_]s'aton"

Caissa des dépdls et

Ohjet

_ {en€)

. Analyse

La titre est ancien et ne comporte aucun
libellé. La commune n'a pas élé en

(en €}

11 842,17

8171272014 consignations Nea communiqué 8217 esure  de produire  de pigces
) justificatives pour élayer calte créance.
- . . 236 544,80 € ont déja é1é pergus et
Etat Reénovation des ooz
. o o titrés en 2018 par fa commune pour
311212017 '(I;E);zte;rt:;r)e de gg?r;ents scolaire 258 957,30 solde de tout compte. Ce titre fait ainsi 258 957,30
) double emploi.
Réfection de La préfecisre, a acceple de verser
si2jo017  Etatpréfecturade Ll e - 224000 72586,32 € alacommune. 151 413,68 !
I'Essonng) ;
2016 '
Etat 58 293,60 € avaient déja été lirés et ;
. Vidéoprolection — pergus par la commune en 2017 pour
sinzrz0n7 I(%r:sfiiw;? de 2016 138 018.40 solde de lout comple. Ce litre fait ainsi 136 018,40,
double emploi. ’
Aménagement du La convention conclue avec la région,
. h qui sert de pi¢ce justificative a l'appui du
31/12/2017  Région lle-de-France quarlier des 37 547,34 itre, a expir& on 2046, 37 547,34
Cinéastes
Ce titre a pour piéce justificative un plan
de financement porlant sur la période
2004-2008 et 2008-2042. I correspond
4 une opéralicn déprogrammeéa du
. PNRU mais reprcgrammée dans le a
27/12/2018  ANRLU Ceoaur de ville 980 439,91 NPNRU. Surlout, l'agence nationale de 980 439,91
rénovation urbaine (ANRU) n'a pas pu
identifier de correspondance entre le
titre et les opérations retracéas dans le
NPNRU.
£tat Creation cits Le projet de cité &ducative n'a pas été
realion cite realisé.
3111212018 ('préfecture de sducalive — 2018 500 Q00 500 000
TEssonne}
Ca litre a pour pigce juslificative un plan
de financement portant sur la péricde
2004-2008 et 20:08-2012. 1l correspond
& une opération déprogrammée du
3212018 ANRU Ceeur de ville 336 500 PMRU mais reprogrammée dans le 336 500
NPNRU, Surtout, FANRU n'a pas pu
idenlifier de correspondance entre Je
titre et les opérations retracées dans |2
NPNRU.
Etat Aménagement La convention a expiré en 2018. Au
X extérieur Maison des surplus, 90 GO0 € avalent déja été
31/12/2018  (préfecture de arls et 198009 pereus sur ce litre en 2018, 198 000
I'Essonne) de la cutture — 2015
LEtal & accordé un  délai
supplémentaire pour 'achévement des
Etat travaux subventionnés (jusquav 3
317122018 (préfecture de Pgle?servme public - 140 000 octo_brel 2023).! De plu_s. Ie_ monla:ﬂ 6
IEssonne) 20 maximal augue pourra:i_ pretendre la
commune (400 000 € meins 120 000G €
d'avance déja versée) est supérieur a
celui du titre (140 000 €).
Le département a accordé, dans le
Opération Ceaur de cadse de l'opération correspondant 4 ce
271212018 Département de sills (eentre 1se8a litre, un « bonus » de 67 797 €, soit un o
TEssonne commarcial) montant supérieur au titre 3739,
TOTAL 2842 993.12 2610 718,60

Seurce : chambre régionale des comptes lle-de-France, a partir des données de Ia direction générale des finances publigues
el des documents lransmis par la commune
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L'émission de ces titres, qui n'est pas toujours justifite, révéle d'importantes difficultés
d’organisation interne sur la période de 2017 & 2018. Ainsi, le titre 3922 de 500 000 € emis
fin 2018 correspond & une demande de subvention pour une opération qui n‘a jamais eu lieu.
Le titre de 136 018,40 € fait quant a lui doublon avec un tifre précédent.

Le principe de sincérité des comptes impase que ces titres soient annulés en totalite lorsque
leur recouvrement est compromis ou en partie lorsqu'il ne pourra étre gue partiel. L'annulation
de titres sur exercices antérieurs®, qui a pour effet de dégrader 'équilibre de la section
de fonctionnement en ajoutant une charge supplémentaire, va ainsi peser sur la situation
financiére de la commune d'autant plus que la commune n'a pas constitué de provisions
pour lisser cette charge dans le temps.

Sur la base de l'analyse de la recouvrabilité des titres, la chambre recommande de les annuler
en intégralité a 'exception :

- du titre T-3196, qui ne donnera lieu qu'a une annulation partielle des 224 Q00 €. L’Etat,
a accepté de verser 72 586,32 € 4 la commune. Il convient donc d'annuler la différence,
soit 151 413,68 €.

- des titres T-3742 et T-3739, gui restent valides. Des versements sont attendus de la part
des deux financeurs concernés.

|.a recommandation de la chambre conduit ainsi & annuler la somme de 2 610 718,80 € sur
un montant total de 2 842 933,12 €.

Dans sa réponse aux observations provisaires, la commune précise ne pas souhaiter procéder
A une annulation des titres, sans avoir préalablement obtenu I'ensemble des justifications
afférentes.

Toutefois, cela ne signifie pas une perte définitive pour la commune de 2 610 718,80 €.
En particulier, les soimmes attendues de FANRU (1,3 ME) pourraient étre susceptibles
de donner lieu & des recouvrements de recettes : Yopération les concernant n'a pas éte
annulée, elle a été déprogrammeée du premier programme de l'agence (le « programme
national pour la rénovation urbaine ») et reprogrammée dans le nouveau programme
dénommé « nouveau programme national de renouvellement urbain »).

Avant d'émettre de nouveaux titres, la commune doit se rapprocher de ['ANRU
pour déterminer les sommes qui pourraient, le cas échéant, étre récupérées.

Recommandation régularité 2: Annuler un montant de 2 610 718,80 € correspondant
aux restes a recouvrer qui sont, a ce jour, dépourvus de fondement, conformément a
I'instruction budgétaire et comptable M14.

2.1.5 Un rattachement des charges de personnel & compléter

Le respect des principes d'annualité budgetaire et d'indépendance des exercices comptables
implique que le compte administratif retrace lI'ensemble des charges et des produits
se rapportant a cet exercice. Cela implique de rattacher au résultat d'un exercice les charges
de fonctionnement résultant de services faits durant celui-¢ci mais n'ayant pas pu étre payées
a sa clbture, ainsi que les produits dus mais n'ayant pas fait l'objet d’un litre de recette.

* Comptablement. il s'agil d'ung charge impulée sur le compte 673,
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Tableau n® 4 : Rattachement des charges

En euros 2017 2018 2019 2020 2021

Fournisseurs - Factures non | !
parvenues ) | 1423728 1113 989 898 134 1 101 029 814 132 N 1333488 |
+ Personnel - Autres charges a f N } ) } :
+ Organismes soclaux - Autres

charges & payer =‘ B I S TR B 2999
+ £tat - Chargas 3 payer ; - - - 2931 22075 109 144 |
* Divers - Charges a payer | 38435 28052 29740 | 28674 | 38807 | 63041 |
= Total des chargegs rattachées 1470 803 1 146 630 927 874 1132730 875272 71”7498 613
Charges de gestion | 16834722 | 17166272 | 17460157 | 17049649 | 17921228 | 17934249

Charges rattachées 8,7 i 6.7 53 ! 63 49 B4

en % des charges de gestion ‘
Source : chambre régionale des comples lle-de-France, a partir des données des comptes de gestion
Aucune dépense de personnel ne fait I'objet d'un rattachement de charges. Or, les fichiers

de paye de janvier 2023 font ressortir que 3576 € et 22 440€ ont été payés au titre
respectivement d'astreintes et d’heures supplémentaires de 2022.

La chambre invite la commune & procéder au rattachement de I'ensemble des dépenses
de personnel a l'exercice qui les concerne.

2.1.6  Un volume excessif d’opérations A classer ou a régulariser en 2019 et 2020

Les opérations qui ne peuvent étre imputées de fagon certaine ou définitive & un compte
détermine au moment ou elles doivent étre enregistrées, ou qui exigent une information
complémentaire ou des formalités particuliéres sont inscrites provisoirement par le comptable
sur le compte non budgétaire 47 « comptes transitoires ou d'attente ». Ce compte doit
regulierement étre apuré, afin d'imputer les dépenses et recettes sur un compte définitif.
La persistance aux comptes 47 de dépenses et de recettes anciennes pour des montants
importants nuit a l'image fidéle de la situalion patrimoniale en majorant (dépenses) ou
en minorant {recettes) le résultat de l'exercice.

Le montant des dépenses & régulariser en fin d’exercice est relativement faible sur la période.
En revanche, les recettes a régulariser ont augmenté en 2019 pour atteindre prés de 0,9 M€
fin 2020. Si les comptes ont été apurés courant 2021 pour atteindre 0,2 M€, il subsiste
au crédit de ces comptes des écritures datant des exercices 2020 el 2021.

Graphique n° 4 : Recettes a régulariser {en €)
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Le maintien de ces sommes sur des compies transitoires aggrave le déficit budgétaire
de la commune en la privant de recettes, puisqu'elle ne peut émettre de titres de recettes
tant que les sommes restent sur ces comptes d'attente.

Recommandation régularité 3; Emettre systématiquement les titres de recettes
correspondant aux sommes encaissées depuis plus d’un mois, conformément a
I'instruction budgétaire et comptable M14,

2.1.7 Conclusion

Le recouvrement des recettes et le délai de mandatement des dépenses doivent étre
améliorés.

La commune a engagé un travail partenarial en ce sens avec la direction départementale
des finances publiques el le service de gestion comptable. Un projet de convention en cours
de finalisation au mois d'avril 2023 s'articule autour de quatre axes : i) aider l'ordonnateur,
en développant et dématérialisant les échanges; ii) améliorer le service aux usagers .
maitriser les délais de paiement et améliorer les conditions de recouvrement en modernisant
et optimisant les chaines de recettes et de dépenses ; ifi) offrir une meilleure lisibilité
aux décideurs en renforcant la fiabilité des comptes et la démarche de contrdle interne
comptable et financier ; iv) développer |'expertise fiscale, financiere et domaniale au service
des responsables.

2.2 Une connaissance insuffisante du patrimoine
2.2.1 Une connaissance eomptable du patrimoine qui se réveéle perfectible
2.2.1.1 Un écart marqué entre Uinventaire et I’état de I"actif

Un patrimoine inventorié a sa juste valeur permet de disposer d'une image fidéle de la situation
patrimoniale de la collectivité et participe a la fiabilte des comptes dans la mesure ou
une partie des biens doivent étre amortis. L'inventaire tenu par 'ordonnateur doit correspondre
a Pétat de l'actif tenu par le comptable public, les deux élats devant étre regulierement
rapprochés.

Au 31 décembre 2021, les deux états différent de 5,6 M&. Toutefois, des immobilisations
ne comportent pas dlimputation comptable dans l'inventaire non renseigné de l'ordannateur,
et parmi elles, un montant de 1,7 M€ se rapporte a des études d'apres leur libellé. La différence
constatée au chapitre 20 serait ainsi réduite a 0.4 ME.

Tableau n® 5 : Différence entre 'actif et I'inventaire au 31 décembre 2021 (en €)

Py &

20 5317 452 3193 860 2123 592

21 154 657 071 155 113 992 - 456 921
22 112 632 112632 0
23 12188 936 6971432 5217 504
24 3208218 3208 21¢ 0
26 247 285 247 285 ¢
27 19 305 19 305 0
Mon renseigné 4] 12 464 878 - 12464 878
Total 175 750 898 181 331 601 - 5580703

Souirce : chambre régionale des comptes fle-de-France a partir des données de la commune
ef de la direction générale des linanices publiques
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Les &écarts entre les 2 états sont concentrés sur 13 comptes? sur 46.

Pour renforcer [a connaissance qu'elle a de son patrimeine, la chambre invite la commune
a se rapprocher du comptable et & effectuer un inventaire physique de ses immobilisations.

2.2.1.2  Des frais d’études qui nécessitent d’&tre apurés

Les frais d'études effectués par des tiers en vue de la réalisation d'investissements
sont imputes directement au compte 2031 « frais d'études ». Les frais d'études enregistrés
au compte 2031 sont virés & la subdivision intéressée du compte 23 « immobilisation
en cows » lors du lancement des travaux par opération d'ordre budgétaire. Dés qu'il est
constaté que les frais d'études ne seront pas suivis de réalisation, les frais correspondants
sont amortis sur une période ne pouvant dépasser cing ans®.

Sur la période, la commune a commandé des études pour un montant de 3,93 ME. Les frais
d'études suivis de travaux représentent 0,29 M€, soit une faible proportion (7,7 %) du volume
global des études commandées. En outre, le compte 2031 « frais d'études » présente un solde
débiteur de 4,82 M€ au 31 décembre 2022.

Tableau n° 6 : Les frais d'études

En euros ' 2017 208 2018 2020 " 2021 2022
'Fralsdétudes (débit du compte 2031) | 581900 | 942218 | 741264 | 935084 | 659985 | 165591,

| Frals d'études sulvis de réalisation ! i 108
(crédit du compte 2031} : ) -, 1erze 44 072 57 79?

E&Hissement de;_f;ég_t];giudes non sutvlsrwiﬂ . ;
de réalisation (crédit du compte 28031) | 176874 | 249742 -3 o1 |

' Sortie du bilan (opération non budgétaire
au crédit du compte 2031)

_Solde du compte 2081 1769 004 | 2711222 | 3265248 4156240 | 4656428 | 4823011 |

% des montants de frals d'eludes j : i
au bilan ayant fait I'objet d'amortissement 10 | 9 0 0 N 0 0

Sotirce ! chambre regmna!e des compres I.'e de-France a pamr des dannees des compres de ges!ron

3941 3845 }

3796 - . - - -

La chambre invite la commune & amortir systématiquement les frais d'études qui n'ont
pas debouché sur des travaux et a virer les montants correspondant aux frais d'études qui
ont débouché sur des travaux sur le compte des immobilisations concernées (chapitre 21).

2.2,1.3 Des immobilisations en cours a apurer

Les comptes d'immobilisations en cours (comptes 23) enregistrent les travaux ou acquisitions
prévus sur plusieurs exercices. Lors de leur mise en service, ces biens sont intégrés dans
les comptes d'immobilisations définitives (comptes 21). L’apurement régulier des comptes
d'immobilisations en cours permet de refléter I'état du patrimoine et de procéder a
I'amortissement des biens concernés,

* Comptes 2031, 2041412, 21311, 21312, 21318, 2138, 2152. 2182, 2184, 2188, 2315, 2318 el 233.

®Le compte 8811 « dolations aux amortissemenis des immobilisations incorporelles et corporelles » esl debité par le crédit
du compte 28031 « frais d'éludes ». Les frais d'éludes entierement amorlis sont sortis du bitan. Le comptable crédite
le compte 2031 par e déhit du compte 28031 & due concurrence par opéralion d'ordre non-budgétaire.
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Tableau n® 7 : Immobilisations en cours

EnME 2017 2018 2019 2020 2021 2022
7 lmmohllisatlons on cours (soldes débiteurs) (A) Po238 4,62 [ 6,96 891 | o964 6,94 i
* Immobilisations en cours - flux {B) : 1.90 2 14 ! 2,45 1,85 0 73 0 04
Travaux en régle-Immobilisations corporalles © 000 000 | oo0| o000| 000! 000
Immobilisations corporelles (soldes deblteurs) B 120,56 128.87 ‘[ 137,74 146,99 . 154,66 152.‘28 .
- " Solde des Immobilisations en veours/ | o L T
Solde des Immobilisations 2,0 35 51 6,1 6.2 4,3
corporalles [(A) 1 {D)] {en %) H
Travaux en regle cle I'exercice / lmmoblllsahonsm ‘ 0.0 e 0.0 ;0 . 70>0 . 0.0 "0 OV

corperelles en cours - Flux [[C)AB)] {en %) : i : ' w
Source : chambre régionale des comples fle- de France & partir des donnees des compres de gesfion

Au 31 décembre 2021, le stock d'immobilisations en cours est composé pour pres d'un quart
de montants d’ operatlons qui se sont déroulées entre 2015 et 2017. Par exemple, ['opération
des Cinéastes (1754 276€) s'est terminée avant 2017 mais continue a étre inscrite
a un compte d'immobilisation en cours,

Il convient donc que la commune intégre régulierement toutes les opérations achevées
aux comptes 21 d'immobilisations définitives.

2.2.1.4 Des travaux en régic qu’il conviendrait de comptabiliser

La commune réalise avec ses agents des travaux en régie ce qui accroit le patrimoine
communal,

Comptabiliser ces investissements comme travaux en régie présente deux avantages pour
une commune :

- améliorer le résultat de la section de fonctionnement® en diminuant les charges
directement mobilisées : les colits mabilisés pour les travaux en régie (colts horaires
des agents ainsi que matériels et matériaux utilisés) n'ont pas a étre comptabilisés
comme charges puisqu'ils viennent alimenter le patrimoine communal ;

- ouvrir droit au fonds de compensation de la TVA (FCTVA) pour certaines depenses
realisées, notamment les frais d’acquisition de matériels ou materiaux.

La commune n'envegistre pas de travaux en régie. Si le recours a ce mécanisme est 50UMIS
a certaines contraintes (identification des dépenses éliginles, évaluation des différents cofts,
renseignement de Fannexe dédiée au compte administratif etc.), la commune gagnerait,
au vu de sa situation financiére, a y recourir.

2.2.1.5 Des participations financiéres d fiabiliser

Au 31 décembre 2022, 1a commune détient des participations financiéres a hauteur
d'un montant de 247 284,63 €. Sur ce dernier, la commune n'est pas en mesure de justifier
la somme inscrite de 215 434,83 € qui figurent au compte 266 « autres titres de participation ».
Si la commune ne parvient pas & rattacher cette somme & un organisme identifié,
elle doit I'apurer pour donner une image fidéle de son patrimoine.

: Sechématiquement, les charges {(comptes de classe 6) conslatées pour les lravaux en régie sont neulralisées en fin d'exarcice
par I'émission d'un litre (chapitre 72). En contrepartie. une dépense est constalée en section dlinveslissement.
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La commune est par ailleurs le premier actionnaire de la sociéte anonyme d’économie mixte
pour la gestion de la géothermie et des réseaux (SEMGEP). D’aprés les comptes 2021
de la SEMGEP, elle détient 2 085 parts représentant 33 360 €. Or, la commune n'a identifié

gue 30 489,80 € correspondant de fagon cerlaine” a cette participation. Elle doit ainsi
se rapprocher de la SEMGEP afin d'établir le montant exact de ses participations.

Enfin, les comptes de la commune font état de depbts et de cautionnements (compte 275)
a hauteur de 19 305 €, sans que la commune ne puisse retracer 'origine de ce montant.

La chambre invite donc la commune & fiabiliser le montant de ses participations financiéres.
2.2.2  Un programme de cession des biens immeubles qui doit &tre élaboré

Dans son avis budgétaire du 28 juillet 2022, la chambre relevait Ia nécessité pour la commune
d'élaborer un programme de cession d'actifs pour redresser ses finances publiques.
En effet, Epinay-sous-Sénart dispose de nombreux locaux privés qui pourraient étre cédés
a titre onéreux.

Le programme de cession implique pour la commune
- de recenser les biens immobiliers susceptibles d'étre cédés :
- d'évaluer ou de faire évaluer leur prix de cession :

- d'établir un calendrier prévisionnel de cession sur la durée du plan de redressement
pluriannuel.

La commune a identifié les biens de son patrimoine et sollicité I'avis du Service Local du
Domaine pour les logements communaux. Compte tenu des délais inhérents a des opérations
de cessions immobilieres, il importe quelle achéve son programme de cessions dans
les meilleurs délais afin d'engranger les ressources correspondantes permettant de contribuer
au rétablissement de sa situation financiére. Le budget primitif de 2023 prévoit toutefois
un montant trés faible de cessions, & hauteur de 120 000 €.

Recommandation performance 1: Aprés fiabilisation du patrimoine, établir un
programme de vente des biens immobiliers cessibles a titre onéreux sur la période
2023-2025.

2.3 Des provisions pour contentieux 3 constituer

La constitution d’une provision est obligatoire dés I'ouverture d'un contentieux en premiere
instance®. Le montant de la provision el son objet sont retracés sur I'état des provisions
constituées joint au compte administratif,

Aucune provision pour contentieux n'a été constituée sur la période sous revue. Or, un litige
est engagé & l'encontre de la commune en matiére d"urbanisme, 20 000 € de dommages
et intéréts lui étant réclamés, auxquels s'ajoute une demande d'astreinte.

La chambre invite la commune a provisionner dés louverture d'un contentieux a hauteur
du mentant estimé de la charge qui pourrait en résulter en fonction du risque financier encouru.

"Un autre titre de participation de 1 360 € pourrail correspondre a une participalion supplémentaire mais la commune n'a pu
s'en assurer.
# Arficle R. 2321-2 du code général des colleclivités territoriales.
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3 UN PILOTAGE BUDGETAIRE A AMELIORER

3.1 La sincérité des prévisions budgétaires
3.1.1 Des restes a réaliser qui ont été fiabilisés

Les restes a réaliser (RAR), pour la section d'investissement, correspondent aux dépenses
engagées non mandatées et aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu a I'émission
d'un titre. lls sont repris dans le budget de |'exercice suivant et pris en compte dans I'affectation
des résultats.

En 2019, les restes a réaliser en receltes sont problématiques. Alors que des subventions
d'investissement d’'un montant de 5,91 M€ avaient été inscrites, seul un montant de 0,42 M€
a finalement été percu en 2020. Or, avec des recettes inférieures de 5,49 M€, le résultat
d'exécution du compte administratif de 2019 aurait présente un déficit excessif c'est-a-dire
supérieur & 10 % des recettes de fonctionnement. Ces faibles encaissements sont attribues
par lancien ordonnateur a des retards dans les travaux a partir de 2018.

En 2020, les restes & réaliser en recettes d'investissement d'un montant de 8,31 M€
apparaissent globalement justifiés malgre des incertitudes concernant les recettes attendues
du département® et un reste a réaliser de 0,14 ME inscrit  tort alors qu'un titre avait déja émis.

Enfin, l'avis budgétaire délibéré le 28 juillet 2022 avait constaté que les restes a réaliser
en receties du compte administratif de 2021 étaient correctement justifiés. En revanche,
les montants des restes a réaliser en dépenses n‘avaient pu étre vérifiés. Sur la base
d'un échantillon’™ composé des restes a réaliser 2021 en dépenses d'un montant de plus
de 50 000 € du compte administratif de 2021, les restes 4 réaliser en dépenses peuvent
gtre considérés comme fiables.

3.1.2  Des tanx d’exécution corrects a 'exception notable des recettes d’investissement
lides aux subventions atfendues

Le budget doit étre voté en équilibre réel, impliquant une évaluation sincére des recettes
et des dépenses conformément & Varticle L. 1612-4 du code général des collectivités
territoriales.

£n fonctionnement, les taux d'exécution témoignent d'une certaine prudence en dépense
et d'une prévision fiable en recelte. La qualité des prévisions en dépenses s'est nettement
améliorée en 2021. La chambre invite la commune a garder cette gqualité prévisionnelle
qui faisait défaut jusqu'en 2020.

Tableau n® 8 : Taux d’exécution en section de fonctionnement {en %)

2047 ' 95 101

2018 04 98
2019 E 95 ' 97
2020 95 09
2021 , 97 103
MOYENNE ' 95 100

Source : chambre régionale des comples fle-da-France. & partir des données des comples de gestion

S La commune escomplait percevoir 1,58 M€ du département de I'Essonne el a en recu 1,02 ME mais les libellés ne permeltent
pas dimputer les subventions sur chacun des différents RAR.
13 Cel achanlillon lotalise 0.6 ME. scil plus de la moilié du montant de 1,17 ME des resles réaliser en dépenses en 2021,
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En investissement, il convient de distinguer les taux de réalisation'! (hors restes & réaliser)
et [es taux d'engagement (qui incluent les restes & réaliser). En dépense comme en recette,
fes taux de realisation apparaissent corrects et les taux d'engagement satisfaisants.

Tableau n® 9 : Taux d'exécution en section d'investissement (en %)

Dépensas Recettes
Sans RAR Avec RAR Sans RAR i Avec RAR

Exercice

- 84 I
218 1 ez L e T er 1 Taa
R 68 | o ) R
. 2020 73 87 | s Y l
R I A YRR e S

Source ; chambre régionale des comples lle-de-France, a partir des données des comptes de gestion et agministra!irs

Les taux de réalisation des recettes issues de subventions d'investissement (chapitre 13)
chutent brutalement, en passant de 82 % en 2017 et 2018 & 12 % en 2019. Sur ce dernier
exercice, le trés faible taux de réalisation a représenté un mangue a gagner'2 de 4,57 M€,
soit davantage que la nouvelle dette mobilisée cette année-la (4,5 M€). Or, la crise sanitaire
ne saurait constituer un facteur d'explication en 2019 4 la différence de I'exercice 2020 dont
le taux d’'exécution des recettes de subventions d'investissement de 6 %.

Le faible taux de réalisation sur le chapitre 13 en 2019 s'est répercuté sur I'exercice suivant.
En effet, seule une part résiduelle des recettes non pergues sur les subventions dinvestissement
a ete annulée par le conseil municipal {(moins de 0,1 M€), de sorte que le reliquat s'est retrouvé
mécaniquement inscrit en restes a réaliser (5,941 ME) au 31 décembre 2019. Or, ce reliquat
est venu alimenter les crédits en recettes du budget de 2020.

Graphique n® 5 : Taux de réalisation des subventions d'investissement en recettes

10 . 1008
S 20%
803
0%
[
503
40%
30%
20%:
103
0%

[u)

o

2020

Ema Crédits ouverts {20 ME) -7 1Exgcution (en RIE) o Tawxdzaéalisation {en 5%, échellz de dioite)

Source : comptes administratifs

La baisse des taux de réalisation des recettes d'investissement en 2019 et 2020 met ainsi
en lumiére un dysfonctionnement qui explique en partie les difficultés financigres actuelles
de la commune.

' Les laux de réatisation ne comptabilisent que les dépenses mandatées et fes recetles qui ont donné lieu a I'émission d'un litre.
'? Ce manque & gagner est calculé surla base d'un taux de réalisation de 79 % {taux constaté en 2018) qui aurait abouli 4 5.37 ME
de recelles sur le chapitre 13. La différence entre ce montant el celui enregistré en 2019 (0.8 ME) s'éléve a 4.57 ME,
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3.2 Le débat d’orientations budgétaires

L'article L. 2312-1 du code général des collectivités territoriales dispose que le vote du budget
des communes de 3 500 habitants et plus doit &lre précédé, dans un délai de deux mois,
par un débal d'orientations budgétaires (DOB). Sur Yensemble de la periode, le délai précité
a éte respecté.

Le débat d'orientations budgétaires se déroule a partir d'un rapport sur les orientations
budgétaires (ROB) qui doit comporter les informations suivantes :

- les orientations budgétaires envisagées, en précisant les hypothéses d'évolution retenues
pour construire le projet de budget ;

- la présentation des engagements pluriannuels ;

- la structure et la gestion de 'encours de la dette contractée, et les perspeclives pour
le projet de budget ;

- la structure des effectifs ;

- les dépenses de personnel, comportant notamment les élements relatifs a la réemunération,

tels que les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, la nouvelle bonification
indiciaire, les heures supplémentaires rémunérées et les avantages en nature ;

la durée effective du travail ;

I'évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de persannel pour
I'exercice auquel se rapporte le projet de budgel.

La maijorité de ces informations figure dans les rapports d'orientations budgétaires. Toutefois,
un certain nombre d'informations sont soit insuffisantes soit manquantes.

Ainsi, les informations quantitative (montants) et qualitative (nature de la depense) sur
les engagements pluriannuels sont manquantes. La dimension pluriannuelle des dépenses
d'investissement fait également défaut. Plus fargement, une pariie significative des rapports
sur les orientations budgétaires est dédige a une analyse rétrospective, certes utile, mais qui
ne doit pas se substituer aux informations sur l'exercice en cours et les suivants.

L'information sur la dette est didactique et inclut les lignes de trésorerie, ce qui est un gage
de transparence. Néanmoins, la structure de la dette n'est pas présentée méme si elle est
entiérement sécurisee.

Seule I'évolution globale des dépenses de personnel est présentée chaque année, et la durée
effective du travail uniquement en 2022.

La chambre invite la commune & compléter ses rapports d'orientations budgetaires pour
renforcer linformation fournie & 'assemblée délibérante et aux citoyens.

3.3 Le pilotage des investissements est a renforcer

L’avis budgétaire délibéré le 28 juillet 2022 propose un plan de redressement de 2023 & 2025,
dont 'un des axes structurants consiste a plafonner les dépenses d’équipement' & hauteur
de 4 M€ par an. Dans ce cadre, il était demandé a la commune d'élaborer un plan pluriannuel
d’investissements sur la période couverte par le plan de redressement et qu'il soit intégré
au rapport d'orientations budgétaires 2023,

3 |es dépenses d'équipement s'enlendent ici comme les dépenses reelles dinvestissement hors remboursement des annuités
de la detle mais aussi hors versement 4 la commune de Brunoy pour |2 college Talna.
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Un nouveau directeur des affaires financiéres a rejoint [a commune en octobre 2022 et s'est
attele a la construction d'un plan pluriannuel d'investissements. Si ce document de travail
présente lintérét de comprendre des prévisions de dépenses ainsi que les recettes attendues,
ilretrace a ce stade un montant trop élevé de dépenses d'équipement (5,6 ME en 2023, 4,8 M€
en 2024), au regard du plafond de 4 M€ prévu dans le plan de redressement pluriannuel.
Pour rappel, le plafonnement ne concerne pas que les opérations d'équipement mais toutes
les dépenses d’équipement (y compris les subventions d'équipement versées a des tiers
a l'exception de celles concernant le collége Talma).

Recommandation performance 2 : Présenter un plan d’investissements pluriannuel
compatible avec le plan de redressement 2023-2025 proposé par la chambre,

4 UNE SITUATION FINANCIERE PREOCCUPANTE

La commune ne compte qu'un budget principal.

4.1 Une trajectoire financiére préoccupante qui a débouché sur un plan de
redressement pluriannuel

4.1.1  Les marges de manceuvre en fonctionnement se sont resserrées depuis 2017
+4.1.1.1 La capacité d’autofinancement brute a recnlé continiiment de 2017 & 2020
La capacite d'avtofinancement (CAF) brute mesure la capacité de la collectivité a dégager

des ressources propres sur son cycle de fonctionnement courant.

De 2017 a 2019, les marges de mancsuvre de la commune diminuent progressivement.
Les produits de gestion baissent de prés de 3 % tandis que les charges augmentent de plus
de 3,5 %. En raison de cet effet ciseau, la capacité d’autofinancement brute diminue de 32 %
entre 2017 (3,15 M€) et 2019 (2,15 ME).

Tableau n°® 10 : Formation de la capacité d’autofinancement brute

Produits de gestion (A} 120,32 ¢ 1967 . 19,74 - 19,76 21,53 1.2
do_nt ressources fiscalg; propres . 492 E 4 86 5,04 564 6,37 5,3
dont fiscallté reversés o223 185 192 143 RET -10
dont ressources d'exploltation ©2,89 2447 2,04 - _ 1,49 ' 2,25 -4.9
dont ressources institutionnelles 0,29 10,52 - 1074 11,24 11,60 24
Charges de gestion (B} 16,83 1717 1746 1795 17,93 1.3
dont charges & caractére général ¢ 566 558 592 ' 6,14 549 -0,6
dont charges de personne! . 10,06 1041 1037 10,53 11,17 21
dont subventions de fonctionnement ‘- 088 0,93 . 0,94 1,05 0,97 2
dont avtres charges de gestion 0.24 0.24 0,23 0,22 . 3.08 54

Excédent brut do fonctionnement {A-B) 3,49 2,51 2,28 1,81 3.60 0,6

+/- Résultat financier 037 -032 -037 -030 -03% -040 14

+- Autres produits et charges excep. réels 004 033 024 -002 029" 008 17,1

= CAF brute 3.15 2,51 2,15 1,39 248 3,28 0.8

en % des produits de gestion 15,56 12,8 10,9 7.1 12,1 18,2 -
Source : chambre régionale des comples lle-de-France. & partir des donnges das comptes de gestion

"* Selon lanalyse du comptable. les recelles comprennent notamment te remboursement d'un siniskie partiel (2.1 ME&) el
des remboursements Sofaxis d'arréts maladie (0,17 ME),
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Malgré un effort sur les charges de personnel qui reculent tegérement entre 2018 et 2019,
les charges de gestion augmentent de 3,7 % de 2017 a 2019. Si cette hausse fait suite
a une relative stabilité entre 2014 (16,58 ME) et 2016 (16,67 ME), elle apparait néanmoins
significative pour deux raisons. Elle est nettement supérieure a la progression moyenne
de 0.3 % constatée pour des communes de taille comparable. Par ailleurs, elle est concomitante
d'une baisse des produits de gestion.

En 2020, la capacité d'autofinancement brute chute de 35 % pour s'établir a 1,4 ME. Ce recul
est assez largement imputable & la crise sanitaire, comme en témoigne la baisse de 0,55 M€
des ressources d'exploitation. Parallélement, les charges de gestion poursulvent leur hausse.

4.1.1.2 Des efforts de gestion & compter de 2021

Apres 2020, cerlaines charges de gestion baissent. Ainsi, les charges couranles ontlegérement
reculé (- 0,29 ME). Pour autant, celte baisse est principalement due aux charges a caractére
général (- 4,11 %) tandis que les charges de personnel poursuivent leur progression (+ 1,7 %).
Quant aux produits de gestion, ils augmentent de 0,74 ME notamment sous ['effet de la fin
de la crise sanitaire. Les seules ressources d'exploitation progressent de 0,5 M€,

Ce rétablissement s'observe dans la capacité d'autofinancement brute par habitant qui atteint,
en 2021, 201 € soit un montant trés proche de celui des communes de taille comparable alors
qu'il &tait inférieur de 17 % a la moyenne’® en 2018, Pour autant, accumulation de delte pése
sur les excédents de fonctionnement disponibles pour financer les opérations d'égquipement.
En 2021, la capacité d'autofinancement nette par habitant d'Epinay-sous-Sénart (17 €)
était plus de six fois inférieure a la moyenne (117 €).

4.1.1.3 Des marges de manceuvre restreintes sur les ressources fiscales

A la suite de la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales, la commune
ne dispose plus de pouvoir de taux que sur un seul impét significatif en termes de rendement :
la taxe fonciére sur les propriétés baties. Avec un rendement de 5,43 M€ en 2021, la taxe
fonciere sur les propriétés baties concentre en effet plus de 91 % des ressources fiscales
propres (5,93 ME).

Le taux de la taxe fonciere a augmenté entre 2017 et 2021 mais pour des raisons
indépendantes de la commune. Aprés étre resté stable de 2017 4 2019 (18,25 %), il est passé
a 20,18 % en 2020, soit + 1,93 point qui correspond & lintégration du taux d'un syndicat
(le SYAGE). En 2021, if atteint 36,55 %, soit + 16,37 points, ce qui s'explique integralement
par le transfert par le législateur de la part départementale de la taxe fonciere sur les propriétés
baties.

A 36,55 %, le taux de la commune est inférieur de 3,5 points a la moyenne des communes
de taille comparable (entre 10 000 et 20 000 habitants). Epinay-sous-Sénart dispose: donc
d'une certaine latitude en la matiére, qui est néanmoins a relativiser au regard de la faiblesse
de la richesse taxable. En effet, les bases nettes de taxe fonciére s'établissent a 844 €
par habitant contre 1339 € en moyenne en 2021. Elles sont plus faibles de 37 % a
Epinay-sous-Sénart en raison d'un parc de logements sociaux substantiel sur le territoire.

5 167 € a Epinay-sous-Sénart contre 198 € en moyenne,
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4.1.2 Des dépenses d’investissement massives malgré la chute de la capacité
(’autofinancement nette aprés 2018

La capacité d'autofinancement nette mesure la capacité de la collectivité a dégager des
ressources propres pour financer ses dépenses d'équipement, une fois ses dettes remboursées.

Entre 2017 et 2018, la capacité d'autofinancement nette (- 0,45 ME) a moins diminué que
la capacité d'autofinancement brute (- 0,20 M€) grace a une diminution des annuités en capital,
En revanche, elle a chuté de 1,58 ME entre 2018 et 2020 sous l'effet conjugue de |'érosion de
la capacité d'autofinancement brute (- 1,12 M€) et de 'augmentation des annuités en capital
{(+ 0,47 M€). Plus largement, le financement propre disponible ne couvre que 23 %
des dépenses d'équipement sur les trois derniers exercices.

En deépit du tarissement des ressources d'investissement fournies par la gestion courante,
les dépenses d'équipement dépassent 10 ME paran en 2018, avec 10,66 ME, et ne retombent
en-dessous de ce seuil gu'en 2021. Elles ont en effet augmenté continiment depuis 2017 pour
culminer 4 13,86 M€ en 2020, ce niveau d'exécution s'expliguant en partie par la régularisation
de factures restées impayées'® pendant des durées qui ont parfais dépassé sept mois.

Tableau n® 11 : Financement de I'investissement

328,

CAF brute i ; :
Annuités en capital 191 172 198 219 228  2.54
CAF nette '  t24 079 147 -078 02 o
Recsltes d'investissement hors emprunt 3.99 720 205 226 374 2147
. .dont TLE et taxe d'aménagement 0,02 : 0,03 0;03 0 0,02 0,02
dont fonds de compensation de fa TVA 044 079 121 184 179 125

dont subventions d'investissement regues hors

attributions de compensation 3,26 6.37 0.80 : 0.23 ‘ 1.86 086

dont produits de cession 0.27 0 0 0 0 0
Financement propre disponible 523 8 222 147 ae4 290
Dépenses d'équipement 472 1066 1136 1386 822 500
Participaﬁons etinv. financiers nats -0,03 o] - 0 [t 0 1] '
Besoln (-).ou c.apaci{é (+) de financement 7 0,32 - 2,66 . 916 -12.39 o 4,44 -2,18

Sotirce : chambre régionale des comptes fle-de-France. & partir des données des comples de gestion

Six opérations représentent plus de la moitié (51,8 %) des dépenses totales d'équipement
de 2017 & 2021. Ce ratio est néanmoins tombé a 31 % en 2021, principalement sous l'effet de
la réduction du volume des opérations d’équipement qui privilégie les dépenses d'équipement
récurrentes pour la voirie et les écoles notamment.

'* Cerlaines factures mavaient pas donné licu a enregistremeant comptable. le comptable wayant dés lors pas de visibilila sur elles.
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Graphique n° 6 : Principales opérations {en M€)
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1 Equipament sacia culturel - 2,27 ME 1 Quartier des Cindastes - 2,74 M€
.i Batiments administratifs et historiquas - 4,27 ME  Péle service public - 5,04 ME
H Farcs et embarcadare - 6,01 ME u Cerur daville - 9,52 1A€

Total

Source : comples administratifs de la commune et données de Ia direction générale des finances publiques paur 2022
(état de consommation des crédits)

En 2021, malgré une baisse qui peut étre reliée au cycle électoral, les dépenses d'équipement
d'Epinay-sous-Sénart restent pres de deux fois supérieures a celles des communes
franciliennes de taille comparable (678 € par habitant contre 347 € en moyenne},

4.1.3  Un endettement en forte augmentation

L'encours de dette de la commune a augmenté de 61 % de 2017 a 2021. En outre, la capacite
de la commune a rembourser ses emprunts, telle qu'appréhendee a travers la capacité
de désendettement'’, se dégrade trés rapidement depuis 2017.

Des 2018, la capacité de désendettement entre en zone de risque (de 8,1 a 11,9 annees).
En 2019 elle est trés proche du plafond de référence fixé a 12 ans pour les communes dans
larticle 29 de la loi de programmation pluriannuelle des finances publiques pour les années
2018 4 2022. En 2020, sous I'effet de la crise sanitaire, la capacite de désendettement atteint
un niveau trés préoceupant qui illustre la vulnérabilite de la commune & des chocs exterieurs
tels que la crise sanitaire.

La capacité de désendellement mesure l2 nombre théorique ¢années qui seraient nécessaires si la commune utilisait
I'intégralité de son épargna brute (CAF brite) pour rembourser linlégralité de ses emprunls.

82 — 2230247 VA 24133



Accusé de réceplion en préfecture

Date de 1zlévansmissifon : B3/10/2023
e . , . i Date de réceplign aréfecture : 03/10/2023
Commune d'Epinay-sous-Senart (91) — Cahier n® 1 : Audit-flash sur les finances - exercices 2017 et suivants

091-219102159-20231003-DELIB-31-2023-DE

Rapport d'observations définitives

Graphique n® 7 : Endettement
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Source . chambre régionale des comples lie-de-France, & partir des données des comples de gestion

En 2021, l'encours de dette continue 3 croitre mais la capacité de désendettement revient
a un niveau proche de celui de 2019, scit 11,86 années. Le volume de dette devrait légérement
reculer en 2022 (- 0,2 M€). Surtout, un certain désendettement est & fceuvre & travers
la réduction du recours aux lignes de trésorerie depuis 2021. Si une ligne de trésorerie doit
étre remboursee dans les 365 jours qui suivent sa mobhilisation, elle n'en constitue pas moins
une forme de dette a fortiori lorsque, comme c'est le cas & Epinay-sous-Sénart, des lignes
de trésorerie sont mobilisées chaque année sur plusieurs exercices consécutifs,

£n ajoutant le montant des lignes de trésorerie (10 M€) a l'encowrs de dette (29,45 ME€),
la capacité de désendettement s'établit 4 15,9 ans fin 2021, soit un niveau trés supérieur
au plafond de la zone de risque (11,9 ans}.

Graphigue n° 8 ; Lignes de trésorerie {en M€)
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Sotirce : chambre régionale des comptles lie-de-France. & partir des données de Ia direction générale des finances publiques

A fin 2022, le volume des lignes de trésorerie s'éléve 4 6,5 ME.

§2- 2230247 / VA 25133



Accusé de réception en préfeciure
091-219102159-20231003-DELIB-31-2023-DE

Commune d’Epinay-sous-Sénart (91) - Cahier n° 1 : Audit-flash sur les financeg 8%&@5&%&%@*&%%3@

Rapport d'observations définitives

4.2 Focus sur les résultats <’exécution de 2022

Encadré n®1: Rappe! de I'évolution des principaux indicateurs sur la période (en M€}

2017 2018 2019 2020 2021 2022 anﬁgne
moyenne %
Ressources fiscales propres (neltes des reslitutians) 492 48 504 564 583 637 53
+ Fiscaiite reversee 223 185 192 143 135 1.3 - 10,0
= Fiscalité totale (nette) 715 671 696 7.07 727 7569 1.5
+ Ressources d'exploitation 289 244 204 149 209 225 -4.9
p;:?“iis})s;?gggi institutionnelles {dotations et 1029 1052 1074 1121 1114 11,60 24
+ Production immobilisée, travaux en régie 000 000 000 000 000 000
= Produits de gestion (A} 20,33 19,67 19,74 19,76 20,50 21,53 1,2
Charges a caractére général 566 558 593 6,15 589 549 -06
t Charges de personnel 10,06 1041 10,37 1053 10,74 1117 2.1
+ Suhventions de fonctionnement 088 0984 0894 105 103 097 2.0
+ Autres charges de gestion 0.24 0.24 0,23 0,22 0,25 0.31 54
= Charges de gestion (B) 16,83 17,117 17,46 17,95 17,92 17,93 1,3
Excédent brut de fonctionnement (A-B) 348 2,51 2,28 1,81 2,68 3,60 0,6
en % des produits de gestion 17,2 12,7 11,6 9,2 126 167
+- Résultat financier -037 -032 -037 -040 -03% -040 1.4
dont fonds de soutien - sortie des emprunts & nsques 0 0 4 0 0 0
- Sqbve_mtions_exceplionnelies' versees aux services 0 a 0 0 0 0
publics industriels et commerciaux
+i- Solde des ope’ratiqns d'aménagemenis de terrains 0 0 0 0 0 0
{ou +/- values de cession de slocks)
+j- Autres produits el charges excep. réels 004 033 024 -002 029 008 i7.1
= CAF brute 315 252 215 140 248 3,28 0,8
en % des produils de gestion 155 128 108 7.1 t2.1 152
Source : chambre régionale des comples lle-de-France, & partir des données des comples de gestion
L
4.2.1 Sile budget supplémentaire de 2022 est conforme a Pavis budgétaire, les dépenses

de personnel sont mal maitrisées

L'avis budgétaire rendu par la chambre le 28 juillet 2022 propose des mesures a mettre
en ceuvre immédiatement pour ce qui concerne l'exercice 2022 dans le cadre d'un budget
supplémentaire.

Le budget supplémentaire adopté le 23 novembre 2022 par le conseil municipal ne contient
pas. au global, de discordance majeure par rapport & l'avis budgétaire. En effet, les marges
de manceuvre supplémentaires dégagées sont trés proches dans les deux documents:
plus de 2,4 ME.
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Tableau n® 12 : Comparaison entre I'avis budgétaire de la chambre
et le budget supplémentaire de la commune

Proposition de Budget

laCRC supplémentaire

Dépenses de fonctlonnement (hors virement & la section

dinvestissomen) A& - 262 ooof 504805 | 766 805
Dont charges & caractére général o : -207000 | 151581, 55419 |
Dont dépenses de personnel 0! 716 386 716386 |

Virement ala seclion d_'_lqvestissem—éht' 486 000 f" 172 000 -.658 000
| Rocotes doonctiomement-8 " " F o | amees | toseos |
. Dépenses dinvostissemont de lanndo hors RAR)-C _ -569000 , Teeses | -225368 |
g::;;lszac:‘::‘\gls:f::::ﬁt_ ge I'année hors virement de la 1411634 1 784 590 372 958 f
' Dontsubventions d'investissement - 198000 570956 372 956 |
| MARGES DE MANGEUVRE TOTALES DEGAGEES (B-A+D-C) | 2486834 | 2406958 | -5067s |

Source : avis budgétaire el budget supplémentaire

Toutefois, au sein des dépenses de fonctionnement, une divergence importante concerne
les dépenses de personnel. L'avis budgétaire laissait a possibilité de maintenir les charges
de personnel, sous réserve d'un texte législatif ou réglementaire induisant une dépense
obligatoire pour la commune, en l'espéce le décret n° 2022-994 duy 7 juillet 2022 augmentant
fa valeur du point d'indice. La chambre évalue limpact de l'augmentation de 3,5 % du point
d'indice a moins de 0,15 M€ pour la commune. Or, une somme supplementaire de 716 386 €
a eté inscrite au budget supplémentaire, soit 0,6 M€ de plus. La commune justifie cette hausse
de 4,7 % par la revalorisation du SMIC et le recours # des vacataires pour pallier des absences
pour congés-maladie.

La hausse des charges de personnel est aussi révélatrice d'une prévision trop optimiste dans
le budget primitif de 2022. La commune avait inserit 4 son budget primitif de 2022 une somme
de 10,5 M€ pour les dépenses de personnel, soit un montant inférieur de 0.3 ME 4 celui
figurant au budget primitif de 2021. La chambre constate que le taux d'exécution des dépenses
de personnel se situait a plus de 99,7 % en 2021 et que la commune anticipait dans le rapport
d'orientation budgétaire de 2022 des surcolts liés au glissement vieillesse technicité?®
mais aussi une revalorisation de la rémunération des agents de la petite enfance.

Ainsi, la commune aurait dii économiser plus de 0,3 M€ pour limiter 4 10,5 ME ses dépenses
de personnel. Pour qu'un tel objectif soit atteignable, un plan d'économie structurel aurait di
étre mis en place, ce qui n'a pas été e cas.

L'impact de ce surcrolt de dépense de personnel sur la section d'investissement est
trés significatif. Si l'avis budgétaire prévoyait une hausse du virement de ia section
de fonctionnement vers celle d'investissement (+ 0,49 M€), le hudget supplémentaire aboutit
a une réduction de celui-ci (- 0,17 M€).

4.2.2 L’¢pargnce brute augmente malgré Ia dégradation du contexte macro-économique

La capacité d'autofinancement brute augmente de 32 % entre 2021 et 2022, et atteint son plus
haut niveau sur la période. Cette évalution résulte de I'augmentation des produits de gestion
et de la maitrise des charges de gestion.

" Le glissement vieillesse technicité tend 2 accroitre d'année en anneée les depenses de personnel en raison de sa composante
vieillesse qui lraduit I'avancée en &chelon sur la grifle indiciaire des agents.
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Les receltes réelles de fonctionnement (21,5 M€E) augmentent de 5 % en 2022 par rapport
a 2021 (20,5 M€). Celte hausse, prévue dans le budget primitif mais a une hauleur moindre
(1,5 %), s'explique par |a progression des recettes fiscales (+ 7,5 %) et, dans une moindre
mesure, de la dotation globale de fonctionnement (+ 5,4 %).

Les charges de gestion sont contenues en 2022, a un niveau équivalent a celui de 2021
{18 M€).

Les charges & caractére général sont en principe les plus exposées aux Consequences
de Faccélération de Vinflation. Pour autant, la commune est parvenue a diminuer ces dépenses
entre 2021 (5,9 M€) et 2022 (5,5 ME€), qui atteignent leur pius has niveau depuis 2017,
Siles postes de dépenses liés a Iénergie’ ont augmenté de 0,11 M€ dans le budget
supplémentaire de 2022 par rapport au budget primitif pour atteindre 0,85 M€, les dépenses
d'achat ont in fine diminué de 3 % entre 2021 et 2022. En effet, l'alimentation du réseau
de chauffage urbain par la géothermie a en partie protégé la commune contre I'accélération
de linflation. Mais c'est surtout la forte baisse (- 43 %) des depenses d'entretien-réparation
qui explique le recul des charges a caractere général.

En revanche, tes charges de personnel ont pragressé entre 2021 (10,7 ME) et 2022 (11,2 ME)
de 4 %.

£n 2022, la remontée des taux dintérét ne s'est pas encore significativement répercutée
sur les charges d'intérét de la dette ou des lignes de trésorerie : les charges financiéres
s'établissent 3 0,4 M€ en 2022 comme en 2021.

4.2.3 En investissement, les dépenses baissent mais les recettes sont trop faibles
en regard des prévisions de la commune

Les dépenses déquipement ont fortement baissé entre 2021 (8,2 ME) et 2022 (5,1 M€},
4 hauteur de 38%. La commune a dailleurs restreint ses dépenses par rapport a
ce qu'autorisait le budget supplémentaire de 2022 {6,68 ME).

Les subventions dinvestissement attendues en recettes continuent, a linstar des exercices
précédents, & enregistrer un taux d'execution trés bas. Sur les 3,22 M€ budgétés,
seule la somme de 0,86 ME a été recouvree, soit un taux d'exécution de 27 %.

Une prévision trop oplimiste des recettes attendues des subventions d'investissement pose
tant un probléme de sincérité budgétaire que de soutenabilité financiére. Au regard
des enseignements du passé, ce poste de recette doit faire 'objet d'une vigilance particuliére
au stade de la prévision afin d'éviter que des prévisions excessivement optimistes
ne débouchent sur des déficits d’'exécution excessifs,

4.2.4 L’encours de dette amorce une décrue

’encours de dette diminue de 1,8 % entre 2021 (29,4 M€) et 2022 (28,9 M€).

En ajoutant le montant des lignes de trésorerie (6,5 M€} a 'encours de dette, la capacité
de désendettement s'établit a 10,8 ans fin 2022, soit un niveau certes proche, mais
en-dessous du plafond de la zone de risque (11,9 ans).

'S Comptes 60612 Energie-électrcité (432 038 € dans le budgel supplementaire de 2022, soit + 72 038 € par rappor au budget
prirtif de 2022) et 60613 Chauffage urbain (417 381 dans le budget supplementaire de 2022, soil + 37 381 € par rapport
au budget primilif de 2022).
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4.2.5 Conclusion

Si les résultats de I'exécution de 2022 sont encourageants, le redressement de la situation
financiére nécessite la poursuite des efforts de fagon a ramener & zéro le déficit de la section
d'investissement.

Pour ce faire, la commune doit augmenter le solde de la section de fonctionnement permettant,
ainsi d'accroitre les ressources de la section d'investissement. Par ailleurs, elle doit limiter
ses depenses d'investissement aux seules opérations nécessaires a la continuité du service
public.
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Annexe n° 1. Déroulement de la procédure

Le tableau ci-dessous refrace les différentes étapes de la procédure définie par le code des
juridictions financiéres aux articles L. 243-1 a L. 243-6, R. 243-1 4 R. 243-21 et par le recueil
des normes professionnelles des chambres régionales et territoriales des comptes.

Objet

Date

Destinataire

Envoi de la lettre d'ouverture de contrdle

S octobre 2022

Damien Allouch, maire en fonclions

Georges Pujals, ancien maire

Entretien de début de cantréle

11 octobre 2022

20 octobre 2022

Damien Allouch

Georges Pujals

Entretien de fin d'instruction

14 décembre 2022
19 décembre 2022

Damien Allouch

Georges Pujals

Délibéré de la formation compétente

19 Janvier 2023

Envoi du rapport d'observalions provisoires

21 février et 1% mars
2023

21 février 2023

Damien Allouch

Georges Pujals

d'observations définitives

Réception des réponses au rapport d'observationg] 28 mars 2023 Georges Pujals
provisoires et aux extraits 4 avril 2023 Damien Allouch
6 avril 2023 Damien Allouch

Auditions :
25 avril 2023 Georges Pujals

Délibéra de la formation compétente 26 avril 2023

» L Damien Allouch

Envoi du rapport d'cbservations définitives 20 juin 2023 .
Georges Pujals
Réception des réponses annexées zu rapport 7 a0lit 2023 Georges Pujals

52 - 2230247 1VA
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Annexe n° 2. Rappel du plan de redressement pluriannuel 2023-2025

Recettes

- Réduire de 207 000 €

le chapitre 011 « charges

a caractére général » ;

- Diminuer de 55 000 € le
chapitre 65 « autres charges
de gestion courante ».

- Augmenter de 138 000 €
le chapitre 74 « dotations et
provisions » ;

- Augmenter de 86 00C €

le chapitre 77 « produits
exceptionnels ».

- Réduire de 369 000 €
le chapitre 21

« immobilisations
corporelles »,

- Inscrire deux
subventions

4 hauteur

de 198 000 €.

Tableau n°® 2 : Les principales mesures du plan de redressement pluriannuel

Dépenses Dépenses
- Réduire les charges & caractere
général de 2 % par an .

- Limiter 4 0,5 % par an l'augmentation
des charges de personnel :

- Inscrire una provision de 2 3886 000 €
au BP 2023 si les créances de

? 798 603,61 € s'avéraient
irrecouvrables.

- Ramener les
dépenses annuelles
déquipement 4 4 M€
par an au maximum
dés 2023.

S2 - 2230247 £ A

- Réaliser un programme
de cession d'actifs de
2,5 M€ d'ici 2025 ;

- Déployer tous les moyens
disponibles pour recouvrer
les subventions
d'investissement de

2 798 603,61 €.
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ANRU
CAF
NPNRU
PNRU
RAR
SEMGEP
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Rapport d'observations définitives

Annexe n® 3. Glossaire des sigles

Agence nationale pour la rénovation urbaine

Capacité d'autofinancement

Nouveau programme nationa! de renouvellement urbain
Programme national de renouvellement urbain

Restes a réaliser

Société anonyme d'économie mixte pour la gestion de la géothermie et des réseaux
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REPONSE DE M. PUJALS

ANCIEN MAIRE D’EPINAY-SOUS-SENART (*)

(*) Cette réponse jointe au rapport engage la seule responsabilité de son
auteur, conformément aux dispositions de P'article 1.243-5 du code des
juridictions financieres.
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Chambre Régionale des Comptes
d lle-de-France

r(eyg‘?t/zc?s/zoza CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES ILE-DE-FRANCE
' 6 cours des Roches/Noisiel - BP 187
ARRIVEE AU GREFFE 77315 Marne-la-Vallée Cedex 2

A Epinay-sous-Sénart, le 04 aodt 2023

Objet : Réponse écrite aux observations définitives (cahier n°1) de Ja Chambre régionale des comptes
(CRC) sur la gestion de la commune d’Epinay-sous-Sénart au titre de I'exercice 2017 et des suivants

Monsieur ie Président,

Par courrier en date du 20 juin 2023, vous m’avez transmis le rapport d’observations définitives relatif
au contréle des comptes et de la gestion de la commune d’Epinay-sous-Sénart sur I'exercice 2017 et
les suivants (cahier n"1 — Audit flash sur les finances), afin de recueillir ma réponse écrite en ma qualite
d’ancien Maire entre 2014 et 2020,

En préambule, je souhaite insister sur trois points.

En premier lieu, vous précisez 3 la page 5 que le : « présent rapport fait suite & un avis budgétaire
délibéré le 28 juillet 2022. La CRC IDF avait alors été saisie par le Préfet de I'Essonne en raison du déficit
excessif du compte administratif de 2021 de la commune ». |l est donc important de rappeler que le
fait générateur a votre intervention concerne un document comptable et un exercice budgétaire de
Mon successeur.

De la méme maniére, je note également que vos cing recommandations formulées 4 [a page 4, dont
trois recommandations de régularité et deux recommandations de performance, font référence
principalement au mandat en cours.

En second lieu, ce rapport définitif fait suite & huit mois d’échanges & partir d’octobre 2022 avec les
magistrats financicrs désignés. Comme I'indique I'annexe n°1 figurant a la page 31, je tiens i préciser
que j'ai répondu favorablement et en toute transparence 3 vos diverses sollicitations tout au long de
la procédure de contrdle. Dés lors, permettez-moi d’exprimer man profond regret et plus encore mon
grand étonnement que la date du délibéré fixée au 26 avril 2023, soit le lendemain de mon audition
devant les magistrats, n'ait pas permis d’intégrer les trés nombreuses observations complémentaires
et pieces justificatives présentées a cette occasion. Je fais malheureusement le méme constat
concernant la non prise en compte de ma réponse écrite au rapport d’observations provisoires
transmise le 28 mars 2023. En conséquence, je demande officiellement que le présent rapport intégre
les éléments apportés dans le cadre de cette réponse écrite aux observations définitives.

Enfin, il me parait important de souligner que le présent rapport donne une vision partielle et inexacte
de ma gestion. En effet, il ignore la situation extrémement dégradée de la commune 3 mon arrivée en
aviil 2014, comme cela avait dailleurs été mis en évidence par plusieurs audits indépendants a cette
époque. Cela m'a conduit & prendre certaines décisions et a adopter des choix stratégiqgues dont les
effets sont visibles sur a période concernée par ce rapport.

Conformément aux dispositions de I'article L. 243-5 du code des juridictions financiéres, je vous prie
de trouver ci-joint mes éléments de réponse concernant votre rapport d’observations définitives.
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i/ Le délai global de paiement et les intéréts moratoires (pages 7-10)

le niveau du délai global de paiement observé en 2019 est la conséquence d’une situation
exceptionnelle dant les raisons sont multiples :

Réalisation de nombreux investissements avec des montants trés élevés en deuxieme moitié

de mandat, dont deux opérations de rénovation urbaine dans le cadre de 'ANRU (PNRU

Cinéastes et Cceur de Ville), ce qui a nécessité des avances de fonds régulieres et des dépenses

d’investissement extrémement conséquentes de la part de lacommune ;

» Retards pris dans avancement des travaux concernant plusieurs chantiers d’envergure
{Maison des Arts et de la Culture et ses extérieurs, Hatel de Ville et ses abords, Ceeur de Ville
et Pole de services publics, Maison de santé pluridisciplinaire, Centre socio- culturel...), ce qui
a entrainé des décalages trés importants et fortement préjudiciables dans le versement des
subventions par nos partenaires ;

% Arrét de travail pour raison de santé de la directrice financiére de Fautomne 2019 & juillet
2020, ce qui a fortement pénalisé le fonctionnement du service finances ;

» Retards importants pris par la Trésorerie dans le traitement des mandats de la commune,

pés lors, cela m'a conduit & mobiliser début janvier 2020 une ligne de trésorerie d'un montant de 5
ME afin de couvrir de manigre transitoire les besoins de trésorerie jusqu’au vote du budget primitif
2020 et surtout dans |'attente du versement des trés nombreuses subventions attendues a cette
époque [plus de 11 M€). La crise du Covid-19 et I'application d’un confinement de plusieurs mois au
printemps 2020 ont fortement perturbe cette stratégie et le calendrier prévu.

Je tiens néanmoins 3 souligner que les retards de paiement semblent étre une problématique
structurelle pour la commune comme le reléeve un précédent rapport de la CRC : « Le cycle de
Vinvestissement, gouverné entiérement par la situation de lo trésorerie, se solde par des retards de
paiement pour les entreprises dus & 'impossibilité ol est placé Pordonnateur de mandater les dépenses.
Les retards de paiement sont donc systématiques ».

Concernant le sujet des délais de paiement, je souhaite également insister sur les trois points suivants :

» Entre 2017 et 2019, aucune ligne de trésorerie n'a été utilisée durant mon mandat ;

» ATinverse, alors que mon successeur a souscrit plusieurs lignes de trésorerie pour un montant
total de prés de 25 M€ entre juillet 2020 et décembre 2022, le délai global de paiement reste
trés élevé : « 72 jours en décembre 2021 et méme 97 jours en mai 2021 ». Comme vous
Uindigquez en page 8, le taux d'erreur global de 20,4% durant I'exercice 2021, lequel est dix
fois plus élevé que le taux d’erreur considéré comme satisfaisant par la DGFIP {2%), allonge
considérablement le délai de mandatement en « grippant le circuit de la dépense ». Ace sujet,
je me félicite que le contrdle du mandatement durant inon mandat n'appelle pas de remarque
particuliére de votre part;

> Toujours a la page 8, vous précisez qu’aucun retard de paiement n’a fait I'objet de demande
d'intéréts moratoires jusqu’en 2019. Cela tient en particulier aux relations de qualité et de
confiance qui existaient entre I'ancienne Municipalité et ses principaux prestataires. il en est
tout autrement depuis I'arrivée de mon successeur avec des montants trés conséguents
d’intéréts moratoires A payer tous les ans : 25 666 € en 2020, 21 721 € en 2021 et /3 180 €en
2022, lesquels n’ont dailleurs pas été « acquittés spontanément par la commune » comme le
signale le comptable public. Plus grave encore, les intéréts moratoires de 2022 n'apparaissent
pas dans le budget supplémentaire 2022 voté au mois de novembre. Cela met en évidence un
probléme majeur de fiabilité des comptes et de sincérité budgétaire. Nous y reviendrons
ultérieurement.
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1/ Des titres d’investissement de 2,8 M€ pour Fessentiel « irrécouvrables » {page 10-12)

En page 20 du rapport, Il est indiqué : « les comptes de la commune font apparaitre un montant de
2,84 M€ de restes & recouvrer correspondant & des titres de recettes d'investissement, principalement
émis en 2017 et 2018. Ces titres correspondent & des subventions d'investissements sollicitées aupres
d'organismes publics qui, malgré feur ancienneté, n’ont pas donné lieu @ encaissement de recettes ».

Concernant ce point essentiel, je considére que I'analyse proposée de l'irrécouvrabilité des titres de
recettes d'investissement est incompléte et trés confuse. Je tiens également & cxprimer mon
désaccord avec plusieurs affirmations contenues dans ce rapport.

Tout d’abaord, il est écrit en page 12 : « L’émission de ces titres, qui n'est pas toujours justifise, révale
d'importantes difficultés d’organisation interne sur la période de 2017 & 2018 ».

Cest totalement faux et d'ailleurs vous rappelez a juste titre a la page 10 qu'une « prescription
quadriennale s’applique aux collectivités territoriales et & I'Etat ». Dés lors, la plupart des titres de
recettes concernés ayant été émis fin 2017 et fin 2018, ils ont de facto été prescrits 3 partir du 1%
janvier 2022 ou 2023, c’est-a-dire durant le mandat de mon successeur. C'est donc 3 Iui qu’il revenait
d’envoyer dans les délais impartis les dossiers diiment complétés i nos différents partenaires pour
récupérer les nombreuses subventions obtenues durant mon mandat.

A cet effet, un tableau récapitulatif précis et complet de suivi des subventions avait té transmis par
mon ancienne directrice financiére a son successeur, afin qu’il puisse établir les bilans financiers a
I'achévement des travaux et ainsi percevoir les subventions correspondantes.

En page 10 vous précisez également : « fe titre 3922 de 500 000 € émis fin 2018 correspond & une
demande de subvention pour une opération qui n'a jamais eu lieu ». Cette opération structurante
intégrée dans le cadre du NPNRU La Plaine sous l'intitulé « Cité éducative » était pourtant bien inscrite
dans le plan pluriannuel d’investissements {PP) de la commune durant mon mandat, J avais obtenu
de nombreuses subventions de la part de I'Etat, de FANRU, de la Région lle-de-France ou encore de la
CAF. Cette lourde perte financiére d'un montant de 500 000 € est de Fentiére responsabilité de mon
successeur qui a fait le choix d'arréter ce projet dés sa prise de fonction. Il en est de méme de la perte
d’une subvention d’'un montant de 320 000 € attribuge par la Région lle-de-France en 2018 au projet
de « Ferme urbaine/serre maraichére » prévu au sein du futur pole commercial du Coeur de Ville.

Toujours en page 10 vous indiquez : « Le titre 3191 de 2017 d’un montant de 136 (18,40 € fuit quant
a lui doublen avec un titre précédent ». Une fois encore, je réfute non seulement le constat mais aussi
et surtout I'expression de « doublon ». Le montant indiqué est précisément le solde de tout compte
restant a percevoir par la commune dans le cadre de la DPV 2016, ot I'une des deux opérations visait
a financer la création d’un CSU ainsi que I'implantation d’une trentaine de caméras de vidéoprotection
sur le territoire communal. A la suite du lancement de I'opération en 2017, 58 293,60 € avaient déja
été titrés et pergus par la commune au titre de I'acompte de 30%. En raison d’un financement total de
I'Etat & hauteur de 194 312 €, il restait donc bien a percevoir 136 018,40 € 3 la fin des travaux. A noter
aussi la demande d‘un financement complémentaire de plus de 100 000 € au titre du FIPD.

Concernant 3 présent le titre 3923 figurant A la page 11, vous écrivez : « la convention a expire en
2018 ». Pourtant, apreés avoir touché en 2016 un acompte de 90 000 € sur cette opération, je tiens &
vous préciser gu'une demande de versement du solde de la DPV 2015 pour un montant de prés de
200 000 € a éte signée et visée par le comptable public au printemps 2020. En effet, a la suite d'une
ouverture reportée en mai 2019 de la Maison des Arts et de |a Culture (MAC), ies travaux concernant
les aménagements extérieurs de cet équipement communautaire avaient pris du retard.
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Enfin, & propos des titres 3190 et 3742 de la page 11, il semble exister une certaine confusion dans
votre rapport enire les deux opérations subventionnées par I'Etat dans le cadre de la DPV 2017 pour
un montant total de 769939 €. La premiére opération concernant la rénovation des batiments
scolaires a obtenu un acompte de 110 981,70 € plus un versement de 236 544,80 € en 2018 pour solde
de tout compte. La deuxiéme opération visant la création d’un Péle de services publics, laquelle n’était
pas terminée 3 mon départ en 2020, fait 'objet d’un financement global & hauteur de 422 412,50 €.
Seul 'acompte de 30% a é&té versé avant la fin de mon mandat. |l reste donc & percevoir environ
300 000 € 3 Vachévement des travaux.

Plus généralement et comme cela a été indiqué par mon ancienne directrice financiére dans san
courrier transmis & la CRC en avril dernier, il est trés important d’insister sur le fait que, durant mon
mandat, tous les titres de recettes d'investissement ont été émis systématiquement avec l'accord du
comptable public et avec production de piéces justificatives & V'appui, conformément a la
réglementation en vigueur.

En effet, je tiens a rappeler ici les points réglementaires suivants concernant les missions et la
responsabilité du comptable public en matiére de titres de recettes :

$  Aux termes de article 19 du décret 7 novembre 2012 relatif a |a gestion budgétaire et
comptable publique, il incombe au comptable d’exercer un contrble poriant sur
I’autorisation de percevoir la recette ;

% Ainsi, le comptable vérifie la régularité formelle del'acte fondant larecette, avant sa prise
en charge. En d’autres termes, il s'assure gue I"autorisation de perception de la recette
est justifiée, en la forme, par une piéce (une délibération, une convention ou un jugement
selon les cas) fournie & I'appui du titre ;

% Auterme de ce contrdle, sile comptable n’arelevé aucune anomalie, le titre de recettes
est pris en charge dans sa comptabilité. A défaut, ce dernier refuse la prise en charge,
notamment dans les cas énumérés par l'instruction codificatrice n°11-022-M0 du 16
décembre 2011 relative au recouvrement des recettes des collectivités locales et des
établissements publics locaux {le titre 3 - chapitre 1 - paragraphe 1; p. 37);

» A litre illustratif, le comptable peut refuser la prise en charge, dés lors qu’il constate une
absence totale de piéce autorisant la recette, des éléments de liquidation du titre absents
ou erronds, d’une imputation budgétaire inexacte ou des modalités et références de
réglement erronées.

Dés lors, je considére que les éventuelles pertes de subventions relévent du choix volontaire fait par
mon successeur d’arréter plusieurs de mes projets subventionnés (Cité éducative, serre urbaine du
Ceeur de Ville...) et de 'absence de transmission des bilans & nos différents partenaires dans les délais
impartis, entrainant ainsi la perte automatique des subventions accordées sous mon mandat.

Ce scénario est dailleurs celui retenu dans votre avis budgétaire déliberé le 28 juillet 2022 ol I'on peut
lire - « Des subventions d'investissement, dont les titres de recettes ont été émis en 2017 et 2018 pour
un montant de 2 798 603,61 €, restent a recouvrer. La commune en lien avec le comptable est invitée
& mettre en ceuvre toutes les mesures nécessaires afin de percevair les subventions sollicitées. Leur
recouvrement permettra de limiter le recours aux lignes de trésorerie ». De la méme maniére, vous
indiquez dans le tableau n°2 dela page 32 concernant les principales mesures du plan de redresserment
2023-2025 : « Déployer tous les moyens disponibles pour recouvrer les subventions d'investissement de
2798 603,61 € ».

En outre, dans un nouvel avis budgétaire rendu le 15 juin 2023, la CRC fait un constat édifiant qui va
dans le sens de mes propos : « La commune a inscrit 1 230 403 € de restes & réoliser en recettes
d'investissement, correspondant & cing subventions d'investissement. La vérification des justificatifs
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attachés a ces montants permet d’attester de leur sincérité, & I'exception d’une subvention de 192 814
€ au titre de la dototion pour la rénovation de la maison de la petite enfance, subvention devenue
irrécouvrable ». Encore un exemple récent gui montre que mon successeur est devenu le spécialiste
des titres de recettes d’investissement irrécouvrable et donc de la perte des subventions.

Enfin, je tiens & revenir sur les propos contradictoires et confus de ia page 12 du rapport concernant
les subventions auprés de FANRU : « La recommandation de la chambre conduit & annuler la somme
de 2610 718, 80 € sur un montant total de 2 842 993,12 €. Toutefois, celo ne signifie pas une perte
définitive pour la commune de 2 610 718,80 €. En particulier, les sommes attendues de 'ANRU {1,3 M€}
pourraient étre susceptibles de donner lieu & des recouvrements de recettes : 'opération n’a pas été
annulée, elle a été déprogrammée du premier programme de Vagence et reprogrammée dans le
nouveau programme »,

Maintenir dans le rapport d’observations définitives que les 1,3 M€ de titres de recettes aupreés de
I’ANRU sont irrécouvrables est d’autant plus surprenant que j'avais présenté lors de mon audition du
25 avril dernier des éléments trés précis démontrant a la fois I'existence et surtout la préservation de
ces financements ;

» D'une part, le courrier de la DDT du 7 novembre 2019 validant la prorogation exceptionnelle
dela date limite de dépét du solde des opérations Coeur de Ville et PSP jusqu’au 31 décembre
2020;

D’autre part, la délibération n°24 votée en conseil communautaire te 29 juin 2022 qui confirme
le transfert des opérations « Aménagement du Ceeur de Ville » (11 410 789 € HT) et « Création
du Péle de services publics » (5532 801 € HT) du PNRU Les Cingéastes (ANRU 1) au NPNRU La
Plaine pour des raisons calendaires et de préservation des subventions accordées.

A4

En conclusion, les annulations relatives aux titres de recettes d'investissement émis durant mon
mandat sont de Ja pleine et entiére responsabilité de mon successeur. La dégradation correspondante
de la situation financiére de la commune sera alors d’autant plus forte que ce dernier « n’a pas
constitué de provisions pour lisser cette charge dans le temps », comme le souligne trés justement le
rapport a la page 12.

HI/ Un volume excessif de recettes a régulariser {page 13)

b1

Aprés un niveau trés bas de « recettes A régulariser en fin d’exercice » pour I'année 2018 avec
seulement 22 390 €, soit le niveau le plus bas enregistré sur la période étudiée, ce montant a fortement
augmente en 2019. Cela s'explique principalement par Farrét maladie de mon ancienne directrice
financiere a partir de I'automne 2019. Je tiens également & souligner que le montant des « dépenses
a régulariser en fin d'exercice » est relativement faible entre 2017 et 2019.

IV/ Des frais d’études et immobilisation en cours qui nécessitent d’étre apurés (pages 15-16)

Le tableau n°6 de la page 15 montre que la commune procédait réguliéremeant 3 un amortissement
des frais d’études n'ayant pas débouché sur la réalisation de travaux entre 2017 et 2019, ce quin'est
plus le cas avec mon successeur depuis 2020.

Concernant les immabilisations en cours et en particulier 'opération de rénovation urbaine des
Cinéastes citée en page 16, je tiens a préciser que la cléture financiére de cette opération n’est
intervenue que fin 2019 avec le versement a la commune d'un excédent de trésorerie d’'un montant
de 255 408 € (voir lo délibération n°49/2018 du conseil municipol du 14 décembre 2018).
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V/ Des restes a réaliser (RAR) qui ont été fiabilisés ? {page 18}

Dans le rapport, vous précisez a la page 18 : « £n 2019, les RAR en recettes sont problématiques. Alors
que des subventions d'investissement d’un montant de 5,91 M€ avaient été inscrites, seul un montant
de 420 000 € a finatement été percu en 2020. Ces faibles encaissements sont attribués par 'ancien
ordonnateur ¢ des retards dans les travaux @ portir de 2019 ».

Je canfirme une nouvelle fois que le montant trés conséquent des RAR en 2019 est bien la conséquence
des nombreux retards enregistrés au deuxiéme semestre dans 'avancement des travaux de plusieurs
opérations et chantiers d’envergure, ce quia décalé d’autant le versement des subventions attendues.

En ce sens, la note explicative de la délibération du compte administratif 2019 préparée et votée par
mon successeur indique 2 la page 7 : « Les subventions inscrites n’ont pas pu étre versées par nos
partenaires au cours de 'exercice 2019 comme initialement prévu ou motif que fes travaux ont subi des
retards de paiement et/ou de livraison ». Un courriel de mon ancienne directrice financiére du 16 avril
2020 concernant la cléture de Fexercice 2019 précise également : « En investissement, le résultat est
donc maindre car nous n’avons pas pu titrer les subventions malgré les conventions et notifications
signées de nos partenaires en raison du refus de la trésorerie d’accepter les titres. Nous avons été dans
Vobligation de les mettre en RAR alors que les dépenses d’une grande partie des subventions étaient
réalisées ». A noter par ailleurs que ce courrie! prouve gue le comptable public assurait bien sa mission
de contrdle systématique des titres de recettes émis par fa commune, ce qui pouvait le conduire
parfois 3 refuser |a prise en charge d’un titre de recettes.

C'est pourquoi, aprés un chiffre record de 6,83 M€ de subventions pergues par fa commune en 2018,
soit un taux d’exécution trés satisfaisant d’environ 80% en 2018 {aprés un taux de 89% en 2017}, le
taux de réalisation des subventions d’investissement est donc tombé a 12% en 2019 comme le souligne
le graphigue n°5 de la page 19.

En revanche, cela me conduit & m’interroger sur les raisons pour lesquelles la problématique formulee
concernant exercice 2019, malgré les nombreux justificatifs fournis, n’est pas reprise dans le rapport
pour lexercice 2020, qui présente pourtant des RAR en recettes d’investissement nettement plus
élevés (8,31 millions €} et un taux d’exécution moitié moindre {6%), que les seuls effets de la crise
sanitaire ne permettent pas de justifier. On note en effet que le taux de réalisation des subventions
d'investissernent reste trés bas pour les deux années suivantes, avec respectivement 26% en 2021 et
27% en 2027. Depuis larrivée de mon successeur, les taux de réalisation des subventions
d'investissement trés bas sont donc une problématique davantage structurelle que conjoncturelle.

Dans I'audit de début de mandat réalisé a la demande de mon successeur, le cabinet Michel Klopfer
écrit concernant les RAR de recettes d'investissement en 2020 : « Sans fa possibilité de Finscription de
4 ME d'emprunt en RAR de recettes, 'arrété des comptes présente un déficit de 3 657 k€, représentant
plus de 10% des recettes de la section de fonctionnement (17%), qui enclenche dans ce cas un
déferrement des comptes de la commune & fa CRC par le Préfet. Lo vérification de I'exactitude des RAR
en recettes d'investissement est donc primordiale ».

Depuis 2020, les prévisions peu fiables et trop optimistes de mon successeur concernant les recettes
en matiere de subventions d’investissement posent non seulement un probléme de sautenabilité
financiére mais aussi et surtout la question de la sincérité et de la fiabilité des documents budgétaires
présentés chague année,
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Cette problématique de la sincérité des documents budgétaires est devenue une pratigue courante de
mon successeur, A la fois en investissement mais aussi en fonctionnement, comme en atteste le
présent rapport

» Enpage 10 vous soulignez la trés forte baisse des « admissions en non-valeur » avec seulement
1459 € en 2020 et méme 0 € en 2021 et 2022, contre 28 548 € en 2018, Cela ost d’autant plus
grave que vous indiquez a la méme page que « fe comptable public avait proposé 27 438,62 €
d’odmission en non-valeur en 2020... De méme en 2022, le trésorier a proposé 19 267 € mais
aucune somme n’o été inscrite » ;

» En page 27 vous précisez également : « Toutefois, au sein des dépenses de fonctionnement,
une divergence importante concerne les dépenses de personnel. La CRC évalue Fimpact de
F'augmentation de 3,5% du point d’indice & moins de 150 000€, or une somme supplémentaire
de 716 386€ a été inscrite au BS 2022 soit 600 000€ de plus. La commune Justifie cette hausse
de 4,7% par la revalorisation du SMIC et le recours & des vacataires pour pallier les absences
pour arrét maladie ». « La hausse des charges de personnel est aussi révélatrice d’une prévision
trop optimiste dans le BP 2022, La commune avait inscrit & son BP 2022 une somme de 10 5M€,
soit un montant inférieur & celui figurant au BP 2021. Pour qu’un tel objectif soit atteignable,
un plan d’économie structure! aurait dd étre mis en place, ce qui n’a pas été le cas » ;

» En page 28 il est aussi écrit: « Les subventions d'investissement attendues en recettes
continuent a enregistrer un taux d’exécution trés bas. Sur les 3,22 ME budgétés, seule la somme
de 0,86 ME a été recouvrée, soit un taux d’exécution de 27%. Une prévision trop optimiste des
recettes attendues des subventions d‘investissement pose tant un probléme de sincérité
budgétaire que de soutenabilité financiére. Ce poste de recette doit foire l'objet d’une vigilance
particuliére au stade de la prévision afin d’éviter que des prévisions excessivement optimistes
ne débouchent sur des déficits d’exécution excessifs » ;

» Enfin, en page 6 de I'avis budgétaire du 28 juillet 2022 vous indiquez : « Les restes a réaliser en
dépenses d'investissement, d’un montant de 1 173 968,35 €, se répartissent sur les chapitres
20, 21 et sur différentes opérations : équipement socio-culturel, Ceeur de ville, pdle de services
publics, aménagement bétiment administratif et historique. Les Justificatifs fournis par la
commune pour un échantiflon des trois restes a réaliser les plus significatifs en 2021 ne
permettent pas de justifier de leur sincérité ».

VI/ Des taux d’exécution corrects i I'exception notable des recettes d'investissement {pages 18-19)

Enpage 18, il est écrit : « En fonctionnement, les taux d'exécution témoignent d’une certaine prudence
en dépense et d’une prévision fiable en recette. La quolité des prévisions en dépenses s’est nettement
ameliorée en 2021 », Je suis en désaccord avec cette derniére affirmation car le taux d’exécution au
niveau des dépenses de fonctionnement était en moyenne de 95% entre 2017 et 2019, contre 97% en
2021, ce qui traduit & la fois les efforts importants en matiére de maitrise des dépenses de
fonctionnement ainsi que les nombreuses économies réalisées durant mon mandat.

En ce qui concerne a présent les recettes de fonctionnement, le taux d’exécution a baissé légérement
entre 2017 (101%) et 2019 (97%) en raison notamment d’un contexte réglementaire, fiscal et législatif
peu favorable (baisse de la DGF, des ressources fiscales peu dynamigues en raison notamment de la
faible revalorisation annuelle des bases dans les lois de finances, suppression progressive de la taxe
d’habitation a partir de 2018...) et d’une tension sur les produits des services (baisse des racettes de
facturation des setrvices notamment au niveau de la restauration scolaire...) et les produits de gestion
courante (perte des loyers des commergants suite a la restructuration du centre commercial principal,
forte baisse de la redevance annuelle payée par la SEMGEP 4 la Ville en 2019 et la commune a pergu
a partir de I'automne 2020 les premiers loyers des praticiens de la Maison pluridisciplinaire de santé
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ouverte en décembre 2019). Le tableau n°10 de la page 21 montre d'ailleurs une nette réduction des
« ressources d’exploitation », qui passe de 2,89 M€ en 2017 a 2,04 ME en 2019. Cela a pour
conséquence une baisse globale des « produits de gestion » qui atteignent 19,74 M€ en 20189, contre
20,32 M€ en 2017. Au contraire, mon successeur bénéficie depuis 2021 d’un contexte beaucoup plus
favorable concernant I'évalution des recettes de fonctionnement de la commune.

En matiére de taux d'exécution de la section d'investissement, vous indiquez a la page 19 : « En
dépense comme en recette, les taux de réalisation apparaissent corrects et les taux d’engagement
satisfaisants. Les taux de réalisation des recettes issues de subventions d’investissement chutent
brutalement, en passant de 82% en 2017 et 2018 a 12% en 2019 ». V'ai déja précisé dans le V) les raisons
a lorigine de cette baisse temporaire et conjoncturelle du taux d’axécution a la fin de mon mandat. En
revanche, je tiens & redire que les taux d'exécution également trés bas enregistrés en 2021 {26%) et
2022 (27%) montre clairement que la crise sanitaire ne saurait constituer le seul facteur d’explication
des 6% observées en 2020. Depuis |'arrivée de mon successeur, il existe des raisons structurelles a
cette chute durable des subventions effectivement versées a la commune,

Toujours en page 19, vous écrivez également que: « Le faible taux de réalisation en 2019 s'est
répercuté sur l'exercice suivant. La baisse des taux de réalisation des recettes d'investissement en 2019
et 2020 met ainsi en lumiére un dysfonctionnement qui expligue en partie les difficultés financiéres
actuelles de la commune ».

En premier liey, je tiens a préciser que e compte administratif 2019 ainsi que le budget primitif 2020
ont été préparés et votés par mon successeur, C'est donc ce dernier qui porte la pleine et entiére
responsabilité des choix budgétaires qui ont été réalisés a cette époque. Il est d’ailleurs important de
rappeler ici que j'ai voté contre le CA 2019 et le BP 2020 en séance du conseil municipal en raison des
modifications conséquentes et des orientations budgétaires prises par la nouvelle municipalité.

En second lieu, sachez que je partage vos propos concernant F'année 2020, mais en aucun cas pour
I'exercice 2019. Le fait que les trés nombreuses subventions obtenues auprés de nos différents
partenaires durant mon mandat n‘aient pas été pergues par mon successeur en 2020, 2021 et encore
2022 ne reléve pas de ma responsabilité. Les subventions d'investissement inscrites au budget primitif
2019 existaient bien. Si ces derniéres n"ont pas été versées a lacommune, ¢'est a la fois parce qu'elles
ont &té perdues en raison de I"arrét des projets subventionnés par la nouvelle équipe municipale et/ou
quelles n’ont pas été sollicitées par mon successeur dans les délais impartis.

I’absence de recouvrement depuis maintenant trois ans des subventions d’investissement accordées
durant mon rmandat est effectivement I'une des explications aux difficultés financieres rencontrées par
la commune. Pour autant, cela ne justifie pas tout. C'est aussi dans la mauvaise gestion de la section
de fonctionnement depuis quatre exercices budgétaires par mon successeur, et notamment avec la
dérive des charges de personnel, ainsi que le non-respect des préconisations du plan de redressement
proposé en juillet 2022 par la CRC, qu'il faut rechercher les causes de cette dégradation trés
inquiétantes des équilibres financiers de la comrmune.

VIl/ Dépenses et recettes de fonctionnement (pages 21-23}

En introduction 3 cette partie consacrée a la rétrospective financiere 2017-2022, il me semble
important et particuliérement éclairant de revenir sur la situation catastrophique de la commune a
mon arrivée en avril 2014 pour mieux appréhender les choix budgetaires qui ont été las miens durant
le mandat. En effet, il m'a fallu pendant six ans mener le nécessaire redressement financier de la
commune tout en renforcant également son attractivité en procédant aux trés nombreux
investissements non réalisés par le passé.
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En synthése, vous trouverez ci-dessous plusieurs éléments tirés a la fois du compte administratif 2013
et des divers audits et autres rapports d’analyse réalisés par mon prédécesseur et moi-méme en 2014,
qui montrent tous que la situation financiére de la commune était extrémement préoccupante :

» Le compte administratif 2013 dégage un résultat de cldture de seulement + 60 701,43 €, en
baisse de 95% par rapport & lexercice précédent, ainsi qu'un déficit de la section
d'investissement de - 6 765 451,82 € ;

» Un effet ciseaux se dessine 4 I'horizon 2018-2019, les dépenses devenant alors supérieures
aux recettes de fonctionnement (car les dépenses augmentent plus vite que les recettes), ce
qui est strictement interdit pour les collectivités territoriales ;

» Une épargne (CAF) nette quasi-inexistante en 2014 et qui devient méme négative dés 2017,
réduisant trés fortement les marges de manceuvre ainsi que la capacité d’investissement de la
commune pour le mandat 2014-2020;

» Une capacité de désendettement qui augmente fortement en 2014 en raison de la faiblesse
de I'épargne brute et dépasse méme le seuil d'alerte de 12 ans dés 2015, malgré 'absence de
recours a 'emprunt ;

#  Unplan pluriannuel d’investissements (PP} contraint & moins de 30 M€ pour le mandat 2014-
2020, aprés environ 25 M€ investi entre 2008 et 2013, qui néanmains ne pas peut étre financé
enl'état;

»>  Le fonds de roulement en fin d’exercice serait négatif dés 2015 d’environ - 2,5 M€ et en forte
chute I'année suivante avec - 10,6 M€ ;

»  Le compte administratif devrait &tre en déficit excessif de plus de 10% dés 2015 entrainant la
saisine automatique par le Préfet de fa CRC pour mettre en place un plan de redressement afin
d’éviter la mise sous tutelle de la commune ;

» Une trés forte hausse de + 20% des taux d’imposition communaux (2 la fois de la taxe fonciére
et de la taxe d’habitation) recommandée par le cabinet conseil dés 2015, afin de contribuer au
rétablissement indispensable des équilibres financiers.

A cette situation financiere déja trés problématique, il faut ajouter également les différents facteurs
défaveorables suvivants :

¥ Un sous-investissement chronique depuis prés de 20 ans 3 I'crigine d’une forte dégradation
de I'état du patrimoine communal (batiments publics, équipements municipaux, voiries...). Un
audit technique des batiments réalisé en 2016 avait d’ailleurs montré « I'état de santé
préoccupant et critique » de nombreux équipements municipaux (FHétel-de-Ville et ses
annexes, le centre technique municipal, |a salle Frangois Roy, salle Georges Pompidou, Grand
et Petit Chalet, Centre de loisirs primaire de la rue de Boussy, les locaux commerciaux du CCP,
le stade Alain Mimoun...} ;
» Des opérations d'investissement en retard (équipement culture! communautaire,
restructuration du CCP, centre social...} ou a I'arcét (PNRU des Cinéastes) avec des contentieux
de plusieurs millions d’euros & résoudre avec nos prestataires et partenaires {PNRU des
Cinéastes, rénovation de la piscine municipale Pierre Bonningue, logements sociaux dans le
Parcdela Forét...);
La trés lourde charge budgétaire jusqu’en 2018 du Bail emphytéotique administratif (BEA)
Relais Quest signé par I'un de mes prédécesseurs Jacques-Louis Déle en 1998 avec un loyer
annuel payé par la commune de prés de 400 000 € & la SCI Val de Gord, auquel il faut ajouter
une indemnité de sortie due par la ville fin 2018 a la SCI d’'un montant approximatif de 2 M€,

A\
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Face A une telle situation, les premiéres années de mon mandat ont été consacrées prioritairement au
redressement des comptes de la commune afin de retrouver les marges de manceuvres financieres
nécessaires pour renforcer Pattractivité de la ville. Dés le second semestre 2014 et surtout a partir de
IFannée suivante, une stratégie précise et des choix budgétaires parfois difficiles ont &té mis en ceuvre
avec l'aide des services municipaux afin de réaliser les indispensables économies sur la section de
fonctionnement. L'objectif était de dégager rapidement une CAF suffisamment importante pour
pouvoir investir massivement en deuxiéme moitié de mandat afin de mener & bien les multiples
opérations ANRU en cours et de répondre au sous-investissement chronigue constaté depuis 2001, En
parallele, afin de limiter le recours a 'emprunt, une politique active et systématique de recherche de
subventions aupres de nos différents partenaires a été engagée dés mon arrivée.

A noter par ailleurs qu'il était prévu de diminuer le rythme des investissements au début du secend
mandat afin de reconstituer Yautofinancement utilisé  la fin du mandat précédent, et de proceder
également 3 plusieurs ventes ciblées au sein du patrimoine communal pour dégager les recettes
supplémentaires nécessaires aux lourds investissement devant dtre réalisés 3 partir des années 2022-
2023 {en particulier le programme de renouvellement urbain du quartier de La Plaine}).

Comme vous le souligner & la page 22 du rapport, une gestion rigoureuse des charges de personnel a
été effectuée tout au long du mandat se traduisant méme par une baisse inédite des dépenses de
personnel en 2019 (voir le tableou n°10 de fa page 21). Elles représentaient 63% des dépenses de
fonctionnement en 2015, contre 57% en 2019. Il s"agit d’un levier essentie! qui a é1é utilise pour réaliser
des économies importantes et durables,

Plus globalement, aprés une relative stabilité des charges de gestion entre 2014 (16,58 ME) et 2017
(16,83ME), elles ont légérement progressé en 2018 et 2019 en raison de la mise en ceuvre de nouvelles
politiques publiques au service des habitants et surtout suite a 'ouverture de plusieurs équipements
municipaux (nouveau centre technique municipal/PATCV, nouveau poste de police municipale avec
CsU, installation de caméras de vidéoprotection et renforcement des effectifs de la police municipale,
ouverture de la Maison des Arts et de fa Culture...}. A signaler également que la commune a payé
jusqu’a fin 2018 un loyer annuel d'un montant de prés 400 000 € dans le cadre du BEA Relais Ouest
signé en 1998. En outre, le déficit de fonctionnement d’environ 270 000 € par an (hors annuité de la
dette) de la piscine Pierre Bonningue a pesé sur les finances communales jusqu’a son transfert a la
communauté d’agglomération,
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Source : Audit de début de mandat (2014)

Si I'an integre I'évolution de I'inflation et I'effet GVT (hypothese de 2% par an} sur I'ensemble du
mandat, C’est au total plus de 4 M€ qui ont été économisés grace a une maitrise des charges de
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personnel et une gestion rigoureuse des dépenses de fonctionnement entre 2014 et 2019. Comme on
I'a vu précédemment, les taux d’exécution en dépenses de fonctionnement compris entre 94 et 95%
de 2017 & 2019 montrent non seulement la prudence de nos prévisions budgétaires, mais aussi et
surtout les efforts importants qui ont été réalisés jusqu’a la fin du mandat afin de faire des économies
et ainsi contenir la progression annuelle des dépenses de fonctionnement.

Du cdté a présent des recettes de fonctionnement, I'évolution a été malheureusement orientée ala
baisse en fin de mandat {de 20,32 M€ en 2017 a 19,74 ME en 2019} suite & plusieurs facteurs qui se
sont superposés : baisse de la DGF, perte de loyers en raison de la restructuration des locaux de I'ancien
Centre commercial principal (CCP) et suite au départ de la CPAM du Relais Ouest (- 220 000€), baisse
de la redevance payée par la SEMGEP 3 la ville & partir de 2019 {-240 000 €), faible revalorisation des
bases fiscales dans le cadre des lois de finances successives, suppression de la taxe d’habitation...

Malgré le contexte particulidrement défavorable sur les recettes, la CAF brute est restée supérieure
au seuil plancher des 2 M€ jusqu’en 2019, soit un niveau plus élevé qu’en 2014, ce qui permettait de
couvrir en intégralité le remboursement du capital de {a dette. D'aprés le tableau n°11 de la page 23,
il ressort clairement que la CAF nette a toujours été positive durant mon mandat allant de 1,24 M€ en
2017 a 1,17 M€ en 2019, contre - 0,79 en 2020, 0,2 en 2021 €1 0,74 en 2022 pour mon successeur.

Il s’agit la d'une performance d’autant plus remarquable que les audits et autres analyses financiéres
réalisés en 2014 anticipaient une CAF nette négative dés 2017. De plus, les précédents rapports de la
CRC publiés en 2001 et 2009 ont montré la fragilité quasi-structurelle de la commune en matiére
d’autofinancement avec une CAF nette presque toujours négative ou proche de zéro.
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Source : Audit de début de mandat (2014)

De la méme maniére les taux d’épargne de gestion et d’épargne brute ont toujours été  des niveaux
« satisfaisants » et supérieurs 3 ceux de 2014, 3 la seule exception de 'année 2019 ol ils étaient &
proximité de la « zone de tension » (9,7% au lieu de 10%).
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VIl Dépenses et recettes d'investissement {pages 23-25)

Comme déja évoqué dans l'introduction du VII}, il faut rappeler gu'un important retard en matiére
d’investissements avait été pris par la commune depuis 2001, engendrant en particulier des
problématiques fortes sur de nombreux batiments, éguipements publics et voiries communales (voir
les résultats de P'audit technique réalisé en 2016). En outre, deux projets de rénovation urbaine en
partenariat avec 'ANRU avaient pris énormément de retard {soit au total les quatre opérations
suivantes : PNRU Cinéastes, ouverture d’un centre socio-culturel, aménagement du Ceeur de Ville,
création d'un péle de services publics) et un projet intercommunal était a 'arrét depuis plus de dix ans
relatif 3 1a construction d’un équipement culturel (voir le graphique n°6 de la page 24 concernant les
principoles opérations).

C'est donc avant tout au regard de cette situation de rattrapage qu'il faut analyser les plus de 50 ME
d'investissement qui ont été réalisés durant mon mandat.

Je souhaite également clarifier un autre point figurant a la page 23. Certes, il y a un allongement du
délai global de paiement en fin de mandat, dont les principales causes ont été rappelées dans le 1). En
revanche, je réfute totalement 'emploi du terme « impayés » d’un point de vue comptable.

Grace aux économies importantes qui ont été réalisées sur la premiére partie du mandat ainsi que la
recherche systématique de financements auprées de nos différents partenaires institutionnels, les
dépenses d'investissernent ont été principalement financés par l'autofinancement et autres
ressources propres {dont le FCTVA qui a trés fortement progressé avec prés de 2 millions € en 2020 et
2021 griice aux opérations réalisées a la fin de mon mandat) ainsi que les trés nombreuses subventions
obtenues (3,26 ME en 2017 et 6,37 M€ en 2018). Ainsi, entre 2017 et 2018, l'autofinancement et les
autres ressources propres ont représenté prés de 47% du total des recettes d'investissement et les
subventions prés de 30%. Sion regarde a présent la période 2017 a 2019, on passe respectivement 3
44% et 23%.

Sur les trois dernigres années de mon mandat, ce sont donc environ 70% des investissements réalisés
qui ont été financés par les ressources propres dégagées sur le fonctionnement ou les subventions
obtenues auprés de nos différents partenaires. Ce pourcentage atteint méme prés de 80% lorsgue 'on
considére la période 2017-2018.

Par conséquent, 'emprunt ne représente gue 20% du financement des investissements réalisés entre
2017 et 2018, et environ 30% sur la période 2017-2019. En revanche, sur la période 2020-2021 qui
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concerne mon successeur, la part de I'emprunt bancaire a fortement progressé jusqu’a 50% du total
des recettes d’investissement,

Quant a 'encours de la dette, il 8 augmenté de 11,52 M€ entre 2014 et 2019, dont environ 2 ME sont
directement liés a I'échéance d’un bail emphytéotique administratif (BEA) signé en 1998 par l'un de
mes prédécesseurs, Dés lors, la hausse « nette » de |la dette en relation avec les opérations
programmeées sous mon mandat s'éléve autour de 9 ME,

D'apreés le tableau ci-dessous de I'avis budgétaire du 28 juillet 2022, il ressort également que plus de
10 M€ d’emprunts nouveaux ont été levés en seulement deux ans {2020 et 2021) par mon successeur,
contre 12 M€ sur trois ans entre 2017 et 2019.

En M€ au 31 décembre 2017 2018 2019 2020 2024

Encours de dette 18.27 21,35 23,87 25,68 29,48
Nouveaux empiunts o 2,99 48 45 4 6,03
CAF brute 3185 2,51 215 14 248
Capacité de désendettement (en années) 58 85 11,4 184 11,9

Source : Charnbre régionale des comptes dlie-de-France, d'sprés les comples de gestion

A noter pour autant que malgré la souscription de nouveaux emprunts et la hausse de 'endettement,
les frais financiers ont été parfaitement maitrisés durant mon mandat en raison d’un contexte
favorable de taux d'intérét particuliérement bas et d'une renégociation efficace d'une partie de la
dette avec les établissements bancaires préteurs.

En outre, a la fin 2019, la dette de la commune avait été sécurisée 4 100%, alors qu’a mon arrivée en
2014 l'encours de dette de la collectivité était composé & 65% d’emprunts & taux variable, ce qui
I'exposait trés fortement aux éventuelles hausses de taux d’intérét. i

Au 31 décembre en M 2017 | 2018 | 2019 2020 2021

Fonds de roufement net global 605 | 810 | 353 | -a85 | -326 _

- Besoin en fonds de raulement global 2,04 8,61 0,09 4,94 1,38 :
=Trésorerie nette ' 401 | 1,58 | 344 | -979 | -465 ‘

en nombre de jours de charges courantes 851 | 330 | 704 | -1949 | -927 {
Montant des lignes de tréscrerie 0 0 0 12 10
Capacité de désendettement incluant les lignes trésorerie (en années) | 45 | 7.9 | 95 254 | 137 P

Source : Chambre régionale des comples dle-de-France, d'aprés les comples de gestion

Comme déja indiqué précédemment, la couverture du remboursement du capital de la dette a
toujours été assurée durant mon mandat par I'épargne brute dégagée sur le fonctionnement, d’ ol une
CAF nette toujours positive jusqu’en 2019. En revanche, en 2020, le tableau ci-dessus de Iavis
budgétairc du 28 juillet 2022 montre que a commune a principalement comblé son besoin de
financement par fa mobilisation de son important fonds de roulement accumulé durant mon mandat
qui a « représenté un montant de 10,9 M€, essentiellement concentré sur I'année 2020 (8,36 ME) », et
qui s'en est donc trouvé trés fortement dégrads.
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En raison du fonds de roulement devenu désormais négatif, mon successeur a donc eu recours a
plusieurs lignes de trésorerie pour un montant total de prés de 25 M€ depuis juillet 2020. A Epinay-
saus-Sénart, « les fignes de trésorerie constituent aujourd’hui clairement une forme de dette car elles
sont mobilisées chaque annde » pour des montants supérieurs a 6 millions d'euros comme lindique le
rapport & la page 25. Depuis 2020, en présentant un solde constamment créditeur, les lignes de
trésorerie sont un mode de financement permanent du budget de la commune.

Comme souligné dans I'avis budgétaire du 28 juillet 2022, a 'endlettement traditionnel par crédits
bancaires a long terme s’ajoute depuis 2020 un recours massif 3 un endettement de court terme par
les lignes de trésorerie qui allonge considérablement |a capacité de désendettement de ia commune.

Pour rappel, aucune ligne de trésorerie n'avait été utilisée entre 2017 et 2019 en raison notamment
d’un fonds de roulement {flux et stock) trés important accumulé durant mon mandat. Ce résultat est
d'autant plus remarquable que les précédents rapports de la CRC {2001, 2009) indiquent a la fois :

» Le recours permanent & des lignes de trésorerie par mes prédeécesseurs pour pallier les
problémes récurrents de trésorerie rencentrés par lacommune ;

~ La persistance d’un fonds de roulement trés faible quiimplique des marges de manceuvre trés
étroites en fonctionnement.

En ce qui concerne 3 présent la capacité de désendettement, malgré I'effort d’investissement sans
précédent réalisé entre 2014 et 2019, elle est restée & des niveaux trés satisfaisants et largement
inférieurs au seuil de 10% jusqu’en 2018. A la fin de mon mandat, ce ratio affichait 11,1 années tout
en restant inférieur au « plafond de référence fixé a 12 ans »,

Si nous comparons a présent la dette par habitant {en €) et la capacité de désendettement (en années)
de la commune en 2019 {avec respectivement 1852 € et 11,1 années) avec un échantillon représentatif
de 10 villes franciliennes comparables situées en quartiers prioritaives avec des opérations ANRU en
cours, nous observons que la commune d Epinay-sous-Sénart présente les meilleurs chiffres du
tableau.
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; Communes francillennes Datte [ habitant {en €} Capatité de désendettement {en années)

Bagnolet 3960 € 54,7
Saint-Ouen 2752¢ 16,2
‘Argenteull 2671€ 12,4
‘Melun 2382 € 11,5
Il.es Mureauy 2370€ 19,2
‘Corbell-Essonnes 2359¢ 18,0
Villejulf 2032€ 9,2
Etampes 1957 € 18,1
Montreuli 1903 € 11,6
Aulnay-sous-Bols 1860 € 14,0

A noter par ailleurs qu‘une étude de la direction générale des collectivités locales publiée en janvier
2022 constate que : « les communes qul obritent un quartier qualifié de prioritaire au sens de lg
politique de fa ville (QPV) dégagent une épargne brute plus faible et contractent un endettement plus
fort que les communes sans QPV, si on les compare a taille identigue ». Cela implique donc pour ces
communes une capacité de désendettement plus élevée que dans les villes de taille identique sans
Qpv,

En conclusion, I'ensemble de ces éléments font la démonstration d'une gestion financiére saine et
rigoureuse qui a permis d'investir massivement tout au long de mon mandat, malgré un contexte 3
celte époque nettement moins favorable qu’aujourd’hui.

1%/ Exercices 2022 et suivants [pages 26 3 29}

En page 26 du rapport, vous indiquez que : « Le BS voté le 23 novembre 2022 ne contient pas de
discordance majeure par rapport & I'avis budgétaire de fa CRC du 22 juillet 2022 »,

Or, les premiéres lignes du tableau n°12 de la page 27 montrent le contraire

> Unécart de +716 386 € au niveau des charges de personnel

» Un écart de + 55 419 € au niveau des charges a caractére général ;

> Unécart de + 766 805 € au niveau des dépenses de fonctionnement ;

» Un écart de - 658 000 € au niveau du virement 2 la section d’investissement.

La conclusion de fa page 29, ol il est écrit: « 57 les résultats de [I'exécution de 2022 sont
encourageants... », apparait également en totale contradiction avec les résultats du compte
administratif 2022 voté le 9 juin 2023 et le nouvel avis budgétaire de la CRC délibéré le 15 juin 2023.

Il s’agit du deuxiéme avis budgétaire de la CRC en moins d’un an, ce qui est totalement inédit dans
I'histoire financiére de la commune.

Paur rappel, dans son précédent avis du 28 juillet 2022, la CRC avait arrété le déficit global du compte
administratif pour 2021 de la commune a - 3 083 937,63 €, représentant 14,31% des recettes de
fonctionnement, A cette occasion, la chambre avait également demandé a la commune de s’engager
dans un plan pluriannuel de redressement jusqu’a la fin de I'exercice 2025 en suivant la trajectoire et
les mesures proposée par la CRC.

Dans le cadre du nouvel avis budgétaire délibéré en juin dernier, la CRCva beaucoup plus loin
puisqu’etle :

> Corrige le résultat global de cléture de I'exercice 2022 adopté en conseil municipal le 9 juin
2023 qui s’éleve désormais a - 3 049 840,19 € (au lieu de - 2 857 026,19 €), montant qui,
rapporte aux recettes de fonctionnement, correspond a un déficit de 13,84%. 1l s’agit donc du
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deuxiéme déficit excessif apres celui déja constaté I'an dernier pour le compte administratif
2021. Une fois encore, ce fait est totalement inedit ;

» Constate que le budget primitif de 2023 voté le 12 avril dernler, aprés intégration du résultat
du compte administratif de 2022, n’est pas en équilibre réel ;

¥ Considére que les mesures de redressement prévues par la commune ne sont pas suffisantes
pour inscrire le budget dans le plan de redressement proposé par la chambre dans son
précédent avis du 28 juillet 2022 ;

o Par délibération du 9 juin 2023, la commune a adopté un plan de redressement
s’'étalant sur cing ans & compter de 2023. Néanmoins, il ne fixe pas explicitement
I'objectif de résultat du compte administratif pour chacune des cing années. Par
ailleurs, la commune a également adopté un programme pluriannuel
d'investissement de 2023 a 2026 dont la temporalité différe du plan de redressement
2023-2025 déja proposé par la CRC. Enfin, l'effort de redressement ne débuterait
véritablement qu’en 2024. En I'état, le plan adopté par la commune apparait donc
insuffisant pour garantir un redressement cffectif des comptes dans un délai
raisonnable,

»  Précise que lacommune d’Epinay-sous-Sénart présente des ratios de depenses trés largement
supérieurs aux moyennes comparables. Ce constat vaut en particulier pour les dépenses de
personnel (869 € contre 672 € par habitant pour la moyenne de la strate en 2021) et pour les
achats et charges externes (460 € contre 265 €). De surcroit, les dépenses d’équipement sont
presque trois fois supérieures aux moyennes de la strate depuis 2018. La chambre considére
donc que l'effort de la commune doit porter en priorité sur la maitrise des dépenses ;

Indique que conformément aux dispositions du troisiéme alinéa de l'article 1. 1612-14 du

CGCT, Il appartient a la chambre, si elle estime gue la commune n'a pas pris les mesures

suffisantes pour résorber le déficit, de proposer au Préfet du département de 'Essonne les

mesures complémentaires nécessaires au rétablissement de l'équilibre budgétaire ;

» Propose une actualisation des mesures de redressement portant a la fois sur la maitrise des
dépenses de fonctionnement mais aussi sur la réduction des dépenses d’investissement, a
compter de I'exercice 2023 pour s’achever désormais en 2026 ;

o Sur le fondement des recommandations émises dans I'avis du 28 juillet 2022, la
chambre estime que celle-ci peut raisonnablement cibler une diminution de 1,7 % de
ces dépenses réelles de fonctionnement entre 2023 et 2026 ;

o Les dépenses d'investissement pourrant étre progressivement diminuées en passant
de 4 M€ en 2024 4 3 M€ en 2026, par glissement jusqu’'en 2026 du plan pluriannuel
d'investissement initialement prévu de 2023 4 2025.

» Propose au Préfet du département de I'Essonne de régler le budget primitif pour I'exercice
2023 de la commune en |vi apportant les modifications figurant en annexe au présent avis ;

» Demande 3 la commune d'Epinay-sous-Sénart de respecter les objectifs cibles de résultat
proposés par la chambre dans I'établissement des prochains budgets ;

o Le chiffrage du plan de redressement réalisé par la chambre perimet d'obtenir des
obijectifs cibles de résultat : - 3,9 M€ en 2023, - 2,3 M€ en 2024, - 1,1 M€ en 2025 et
+0,8 M€ en 2026.

» Précise qu’en I'absence de suivi de ce nouveau plan de redressement, une augmentation de
la taxe fonciére sur les propriétés baties pourrait devenir inévitable en 2025 ;

» Rappelle les dispositions du second alinéa de I"article L. 1612-9 du méme code selon lesquelles
. « lorsque le budget d’une collectivité territoriole o été réglé et rendu exécutoire par le
représentant de I'Etat dans le département, les budgets supplémentaires afférents au méme
exercice sont transmis par le représentant de I'Etat & fa chambre régionale des comptes » ;

Y/

Moins d’un an aprés le premier avis budgétaire de la CRC en raison d'un déficit excessif du compte
administratif 2021, ce deuxiéme avis est encore plus accablant pour mon successeur et sanctionne
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lourdement la gestion qui est la sienne depuis plus de trois ans et quatre budgets primitifs adoptés. En
outre, il sonne comme un uitime rappel & 'ordre de la chambre et marque un pas de plus vers ce qui
peut ressembler 3 une mise sous tutelle de la commune.

La situation actuelle apparait d’autant plus inacceptable étant donné que mon successeur a signé en
décembre 2021 un contrat courant jusqu’en 2023 pour la modique somme d’environ 85 000 € avec la
saciate FCL-Gérer |a cité afin de bénéficier d'un accompagnement et d’une assistance financiére par
des experts.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération distinguée.

Georges PUJALS

17



Accusé de réceplion en préfecture
091-219102159-20231003-DELIB-31-2023-DE
Dale de 1€létransmission : 03/10/2023

Date de réception préfecture : 03/10/2023







Accusé de réception en préfecture
091-2191021 59'20231003—DELIB—31-2M3~DE
Date de télétransmission : 03/10/2023

Date de réception préfecture : 03/10/2023

« '_L:a.s'ociété a ledroitide demander compte
3 tout agent publicide’son administration ;
Article 15 de [ Déclaration desDroits de jtHommnie etdu @itoyen

1’ intéaralite de ce rapport d?observations detinitives
‘estdisponiblesur le site internet i
de la.chambre régionale desicomptes fle-de-France:
ww"w.ccomptcs.ﬁ'lfrlcrc-ilc-dc’:—ﬁfance :

Chambre régionale des comptes fle-de-France
6, Cours des Roches

BP 187 NOISIEL )

77315 MARNE-LA-VALLEE CEDEX )

TEL 01 64 80 88 88

www.ccomptes. fi fi/cre-ile-de-france




Accusé de réception en préfecture
091-219102159-20231003-DELIB-32-2023-DE
Date de télétransmission : 03/10/2023

Date de réception préfecture : 03/10/2023

REPUBLIQUE FRANCAISE

VILLE D'EPINAY-SOUS-SENART

DEPARTEMENT DE L'ESSONNE

HEURES D'QUVERTURE Chef-Lieu de Canton
8h. 30 - 11h. 45
13h. 30 - 17h. 30
MERCREDI et SAMEDI
8h. 30 - 11h. 45

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

N° 32/2023

OBJET : CONVENTION D’INDEMNISATION AVEC LA SOCIETE AMICA DANS LE CADRE DU MARCHE
RELATIF AUX TRAVAUX DE REALISATION DU POLE DE SERVICES PUBLICS

L’'an deux mille vingt-trois, le 20 septembre, a 20h30, le Conseil Municipal de la Commune d’Epinay-sous-
Sénart, légalement convoqué le 14 septembre 2023, s’est assemblé en salle Roger Biteau, sous la présidence
de Monsieur Damien ALLOUCH

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU les articles 2044 a 2052 du Code Civil traitant des transactions,

CONSIDERANT la volonté des deux parties de trouver une solution amiable afin de régler les difficultés d'exécution du

marché n® 2018-023-010 et notamment des clauses financiéres suite & la hausse des colts des matiéres premiéres et
d'éviter tout recours contentieux auprés du tribunal administratif de Versailles,

CONSIDERANT l'avis de la Commission Finances, Ressources Humaines et Vie Economique du 30 mai 2023.

Le Conseil Municipal,
Aprés en avoir délibéré a 'unanimité,

APPROUVE le projet de convention d’indemnisation joint en annexe conclu entre la commune d'Epinay-sous-Sénart et
la société AMICA SAS.

AUTORISE Monsieur le Maire a signer ladite convention d'indemnisation et tout document y afférent.

Ainsi délibéré les jour, mois et an susdits,
Ont signé au registre les membres présents.
Expédition cerlifiée conforme.

Damien ALLOUCH
Maire d'Epjngy-sous-Sénart

8 Rue Sainte Genevitve 91860 Epinay-sous-Sénart - Téléphone : 01-60-47-85-00 Télécopieur - 01-60-46-68-34
l'oute correspondance doit étre adressée a Monsieur le Maire
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VILLE D'EPINAY-SOUS-SENART
DEPARTEMENT DE L'ESSONNE

HEURES D'OUVERTURE
8h. 30 - 11h. 45 ;
MERCREDI et SAMEDI
8h. 30 - 11h. 45

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

N° 3372023

OBJET : APPROBATION DES REGLEMENTS DE FONCTIONNEMENT DE LA CRECHE FAMILIALE ET
DE LA CRECHE COLLECTIVE POUR LA MAISON DE LA PETITE ENFANCE

L’an deux mille vingt-trois, le 20 septembre, 3 20h30, le Conseil Municipal de la Commune d’Epinay-sous-Sénart,
légalement convoqué le 14 septembre 2023, s’est assemblé en salle Roger Biteau, sous la présidence de
Monsieur Damien ALLOUCH

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles L.1311-9 4 L. 131 1-12,

VU le décret n°2000-762 du 01/08/2000 et du décret n°2007-230 du 20/02/2007, relatifs aux établissements et services
d'accueil des enfants de moins de 6 ans, modifiant le Code de la santé publique,

VU le décret n°2010-613 du 07/06/2010, relatif aux établissements et services d’accueil des enfants de moins de 6 ans,
modifiant le chapitre V, section 2, du titre 1¢" du livre Il du Code de la santé publique,

VU l'ordonnance n°2021-611 du 19/05/2021 de la Loi d'Accélération Simplification de I'Action Publique du Ministére de
la santé et de la prévention promulguée le 07/12/20,

VU la délibération n°29/2018, portant sur I'approbation des réglements de fonctionnement des deux Etablissements
d'Accueil du Jeune Enfant,

CONSIDERANT la nécessité d’actualiser les réglements de fonctionnement,

CONSIDERANT l'avis de la Commission Petite Enfance, Enfance, Jeunesse et Education du 11 septembre 2023.

Le Conseil Municipal,
Aprés en avoir délibéré a I'unanimité,

APPROUVE les réglements de fonctionnement des créches, familiale et collective, joints en annexe.

AUTORISE Monsieur le Maire a signer lesdits réglements de fonctionnement, ainsi que tout acte s'y rapportant.

Ainsi délibéré les jour, mois et an susdits,
Ont signé au registre les membres présents.
Expédition certifiée conforme.

Damien ALLOUCH
Maire d’ f~. =sous-Sénart
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Créche
(Creche Collective)

3 rue Alsace Lorraine
91860 Epinay-sous-Sénart
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Accusé de réceplion en préfeciure
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Dale de €l&étransmission : 03/10/2023
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Accusé de réception en préfecture

'$3.1e1820]|e S3BUUOP S2P SPayd0Iddel 13 ‘Sanb)IsI3els SUlS SIP B JUBLLBAISN|IXS

SIPS1|IIN JUOS SBAIIRUILUOU SIPULCP SBI ‘SaNDIISIIRIS 312132WI US 184096 3] 18 uoniediqo,| Jns uoneIuawW 3§ ] 3p 103dsaJ 3| sue(

‘(811M12 B3UUR [ INS Jlandde,p Unof J3IUIBP 18 JBIWwRJd ‘Inbijdde 108 P XNe] ‘341RI0Y 1URILOW 33 3IN12E) (R10) JUBIUOW ‘BAIIS)S

S2uas34d 3P 12 5994N108) S2JN3Y,P (810} ) S3UUE,| INS [1DNIIE UOS B 13 (SDUSPISHL 3P SUNLILIOD ‘BOUBSSIEU 3P 31EP ) 1UBJUD | B SIAITE|S]
SSPULOP ‘9RID0S SUINIIS 3P SIS 3P0 ‘F1BIED0|(2,P OJ2UINU ‘UOU NO 4B JJIEILI0||8 3||IWR) SIGRIIBA €T 210dWO IN0|I4 I3y 51
“sijjrenode salqnd sap

aNbi1s149108.480 13 Sjiyoud S3| a43eUU0D anod 3sIBI2URS 159 (3N0J1Y ) Irv3,P S135esN SIUBUS SBP 25/[D0 JBIYDL un,p sieiq o] Jed suoijew.ou; p
19n231 3p JUsodsip un ‘0Z0T Sp 4a1dW0D ¥'{3r¥3) SIUR4UD SUNB[ B IBNIIR, P JUBWISSI|GRIP SO SIBTRSN S3| NS §33|{1e19P SUOIIBUIIOJUIP
ulosaq e (4¥ND)SS|eljiLue) SUOIIEDO]|Y SOP 3[2UONRY 3SSIED B| ‘SIURLUD $3] SNOJ B 3M(1GISS3I0R,p anbiod ] Jan|eAd, p 19 4230110 8p UlY

:INOTI3 SP2ULOP SUOISSILISUEIL

“JUBJUS | 3P UOISN|IX® BUN B §pa0.d BJas | ‘spArdwll,p UOIIBSIEINES. UOU 3P SBI US 1BIJUOI NP SIN0D Ny ©

‘san
SBLULIOS SIP JUSWIIANGIAI NP eI3B1eYD 35 IND 31|gNd 10S341 3| BJISIES 311A1309]|02 €] ‘24Nnjoe) duteyso.d B| 3p 99ALUR | € co_u.mmtm_:m%
9P 30uIsqe,| U3 JURAINS SIOWI NP ST 3] SIP UONEINIDRL 32IAI3S ) Jed 33n)days euas Juswsaled Sp aJue[as ap ainpasold sun  ©
'99s1RINEDI JuBWaANEIDAW] 2439 BIASP UCiENIS B ‘SagAedWI s3uN30Ry Bp SBD U] "uoeS|qo Sun 158 ssunioeisepiuswisied a7 ©
"9IHA Bl NS Jjeune I|jIwey el anb spAedwl sap uonesien3al saide, nb a3py|ea 3439 1nad au JUEUS UN P UOISSILPE,]  ©

SoKedilr,p Se> Us sinpajoid O

(uy) uonesyuie] g




091-2191021598-20231003-DELIB-33-2023-DE

Date de t&létransmission : 03/10/2023

Dale de receplion prefecture ; 0371072023

Accusé de réceplion en préfecture
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Dale de 1élétransmission : 03A10/2023
Dale de réceplion préfecture : 0371072023

Accusé de réception en préfecture
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Dale de 1&lélransmission : 83/10/2023

Date ge receplion prefaciure | 03T0r2023

Accusé de réception en préfacture
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Dale de tél&transmission : 0341 0/2023
Date de réceptlion préfecture : 03/10/2023

Accusé de réception en préfeciure
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REPUBLIQUE FRABICARSgsmission: 03102023

REPUBLIQUE FRANCAISE

DEPARTEMENT DE LESSONNE VILLE D'EPINAY-SOUS-SENART

HEURES D'OUVERTURE
8h,30-11h. 45
13h. 30 - 17h. 30
MERCRED! et SAMEDI

8h. 20 - 11h. 45 Chef-Lieu de Canton

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

N°® 34 /2023

OBJET: CREATION D'UN EMPLO! FONCTIONNEL DE DIRECTEUR GENERAL ADJOINT DES
SERVICES

L’an deux mille vingt-trois, le 20 septembre, 3 20h30, le Conseil Municipal de ta Commune d’Epinay-sous-
Seénart, légalement convoqué le 14 septembre 2023, s’est assemblé en salle Roger Biteau, sous la présidence
de Monsieur Damien ALLOUCH

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,
VU le Code Geénéral de la Fonction Publique et notamment son article 1.313-1 \
VU le Code Général de ia Fonction Publique Territoriale et notamment son article L412-6,

VU le décret 87-1101 du 30 décembre 1987 modifig, portant dispositions statutaires particuliéres & certains emplois
administratifs de direction des collectivités territoriales et de leurs établissements publics locaux assimilés,

VU le décret 87-1102 du 30 décembre 1987 modifie, relatif a réchelonnement indiciaire a certains aemplois
administratifs de direction des collectivités territoriales et de leurs établissements publics locaux assimilés,

VU Ia délibération n°43/2020 portant actualisation du tableau des effectifs,
VU le tableau des emplois et des effectifs,

CONSIDERANT que la population de la commune d'Epinay-Sous-Sénart s'éléve & 12846 habitants au 1¢ janvier
2019,

CONSIDERANT qu'il convient de prendre une délibération rétroactive suivant les observations de la Chambre
Régionale des Comples,

CONSIDERANT que la délibération n°43/2020 ne répond pas aux exigences de formalisme de la création d'emplois
fonctionnels, il convient de régulariser cette situation,

CONSIDERANT que la délibération intervient de facon rétroactive a compter du 1¢ janvier 2021. £n effet, selon une
Jurisprudence constante, il est admis qu'afin d'assurer la continuité de la carriére de l'agent a délibération interviendra
de fagon rétroactive.

CONSIDERANT avis de la Commission Finances, Ressources Humaines et Vie gconomique du 12 seplembre 2023,

Le Ceonseil Municipal,
Aprés en avoir délibéré a 'unanimita,

DECIDE d'adopter la modification du tableau des effectifs ci-dessous proposée.

2 Rue Sainte Genevicve 91360 Lpinay-sous-Sénart - Télephone © 01-60-47-835-00 Téléeopicur ; 01-60-46-64-34
Toute correspondance doit étre adressée & Monsieur le Maire
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CREATION :

- La création d'un poste d'attaché territorial pour un Directeur général adjoint des services.
PRECISE que le poste créé bénéficiera du régime Indemnitaire tel qu'institue par les délibérations susvisees.
DIT que la dépense afférente a la rémunération est inscrite au budget communal.
AUTORISE Monsieur le Maire a signer tous les documents relatifs & ce dossier et a procéder au recrutement.
Ainsi délibéré les jour, mois et an susdils,

Ont signé au registre les membres présents.
Expédition certifiée conforme.

Damien ALLOUCH
Maire d'Epinay-sous-Senart

8 Rue Sainte Genevicve 91860 Epinay-sous-Sénart - Téléphone : 01-60-47-85-00 Télécopicur - 01 -60-46-68-34
Toute correspondance doit étre adressée a Monsieur le Maire
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REPUBLIQUE FRANCAISE

VILLE D'EPINAY-SOUS-SENART

DEPARTEMENT DE L'ESSONNE

HEURES D'OUVERTURE Chef-Lieu de Canton
8h. 30- 11h, 45
13h. 30 - 17h. 30
MERCREDI et SAMEDI
8h.30- 11h. 45

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

N° 3572023

OBJET : CREATION D’UN POSTE DE TECHNICIEN PRINCIPAL 2EME CLASSE

L’an deux mille vingt-trois, le 20 septembre, a 20h30, le Conseil Municipal de la Commune d’Epinay-sous-
Sénart, légalement convoqué le 14 septembre 2023, s’est assemblé en salle Roger Biteau, sous la présidence
de Monsieur Damien ALLOUCH

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,
VU le Code Général de la Fonction Publique,

VU le décret n° 2010-1357 du 9 novembre 2010 modifié portant statut particulier du cadre d'emplois des techniciens
territoriaux,

VU la délibération N°352/2009 relative au Reégime Indemnitaire de la filiére technique,
CONSIDERANT qu'il convient de créer un poste de technicien principal de 2¢me classe,
CONSIDERANT qu'il convient de mettre a jour le tableau des effectifs,

CONSIDERANT ['évolution des besoins en personnel de la Collectivite, exigent la création dudit poste,

CONSIDERANT l'avis de la Commission Finances, Ressources Humaines et Vie economique du 12 septembre 2023.

Le Conseil Municipal,
Aprés en avoir délibéré a I'unanimité,
DECIDE de créer un poste de technicien principal 2eme classe.
DECIDE d'adopter la modification du tableau des effectifs ci-dessous proposée.
CREATIONS :
- Lacréation d'un poste de technicien principal de 2™ classe.

PRECISE que le poste créé bénéficiera du régime Indemnitaire tel quinstitué par la délibération susvisée.

DIT que la dépense afférente 4 la rémunération est inscrite au budget communal.

Ainsi délibéré les jour, mois et an susdits,
Ont signé au registre les membres présents.
Expédition certifiée conforme.

Damien ALLOUCH
Maire d’Epina
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